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La confiance nécessaire
pour le fonctionnement du systéeme bancaire:
Le cas du Liban et des pays arabes comparé a la Suisse

Le régime bancaire libéral du Liban offre souvent un attrait pour des
capitaux errants en mal de sécurité dans la region. Nul ne peut contester
I’existence d’un « type nouveau d’homme riche, le rentier international, un
homme dépourvu de biens visibles et qui n’a plus de domicile connu car le
domicile est un lieu ou l'on a son principal établissement. Ces riches
errants, semblables a des marchands du Moyen Age, transportent leur
fortune avec eux a travers le monde. La ou ils sont bien, la est leur
patrie »°.

La question suivante se pose: les atouts du systéme bancaire au
Liban, parmi lesquels figure le secret bancaire, suffisent-ils a eux-mémes
pour garantir la confiance au dépositaire de capitaux en banques?

Pour y répondre, il convient de rechercher en premier lieu les
éléments de cette confiance, de revoir les moyens de concurrence entre le
Liban et les autres places financieres et enfin, de déterminer les besoins et,
pour cela, d’avancer certaines propositions.

**k*

Le client cherche peut-&tre la discrétion, mais surtout la confiance.
Le climat de confiance se traduit par divers éléments: le client doit avoir
confiance, non seulement dans le banquier mais dans 1I’ensemble du systéme
politique, économique, monétaire et bancaire du pays ou il dépose sa
fortune. La banque se trouve au centre d’un systéme qui attire vers elle les
capitaux. Mais il n’est pas suffisant pour cette stratégie de se limiter aux
seuls fonds. Elle doit les dépasser pour attirer aussi les personnes.

La discrétion permet d’établir des rapports de confiance entre
banquier et client. Mais c’est surtout le droit de retrait de son capital a tout
moment qui constitue I’axe de confiance pour le client. La stabilité
politique, la sécurité, I'Etat de droit®, la force de la monnaie nationale, qui
s’ajoutent bien entendu, a la performance et la qualit¢ du service, la

8

. Ripert, Georges, Aspects juridiques du capitalisme moderne, 2°™ éd., Paris, 1951, p.154.

On signifie par « Etat de droit », le régime politique qui respecte la personne et garantit ses
droits et libertés. L expression s’est spécialisée pour désigner le type d’Etat qui s’est mis en
place en Occident a partir du XVI11°™ siécle (on notera la coincidence avec la chronologie
des Droits de I’Homme). V., a titre d’exemple, « Etat de droit », 23/7/2002, par « Tunisie,
réveille-toi! », www.reveiltunisien.org, p.1.
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solvabilité des établissements, le savoir-faire des banquiers et le secret
bancaire, constituent les éléments nécessaires de confiance et les piliers de
la place financiére d’un pays. La santé de la place financiere dépend de
toutes les conditions qui I’encadrent et ces éléments peuvent expliquer la
réussite d’une place financiére comme celle de la Suisse.

A la question de savoir quelle est la clé du succes des banques
suisses, la Schweizerische Bankiervereinigung répond comme sulit:

« Le succés des banques suisses tient a une multitude de facteurs
allant bien au-dela du secret professionnel du banquier, a commencer par
la stabilité politique et économique de la Suisse, la qualité hors pair des
services financiers proposés dans notre pays ou l’excellente formation des
personnels du secteur bancaire. Sans compter que la Suisse jouit d’une
position géographique exceptionnelle au coeur de I’Europe et qu’elle se
caractérise par une discrétion et un sérieux légendaires. Autant d’atouts qui
forgent eux aussi le succés de notre place financiére, méme si le secret
professionnel du banquier en est un élément primordial »°.

Le Liban se doit d’assurer une garantie suffisante aux capitaux
recrutés. L’instauration d’un systeme de garanties des dépdts a fourni un
trait saillant au secteur bancaire, mais il ne suffit pas a lui seul. C’est en tant
que lieu sOr offrant un environnement marqué par la stabilité et la
prévisibilité a long terme, ainsi que des infrastructures performantes pour
les marchés financiers, que la Suisse se présente comme un centre
international de services financiers de tout premier ordre. Et c’est surtout
parce que cela reléve de I’intérét général de la Suisse qu’elle dispose d’une
place financiére intégre, stable et performante. Si le devoir de discrétion du
banquier joue un réle important dans la décision d’un investisseur de placer
ses avoirs dans une banque suisse, ce n’est pas le seul facteur décisif. Tous
ces ¢léments sont pris en compte par les investisseurs. N’est-ce pas la
recherche de la sécurité qui est, par exemple, la seule raison qui explique
les importants mouvements de fonds effectués vers et a travers la Suisse par
les résidents des Emirats Arabes Unis?™*

Voici quelques eléments de confiance bancaire :
A. « Immunité » du banquier. A titre d’exemple, le régime du secret

bancaire libanais enjoint au banquier de s’opposer a toute investigation ou
communication, méme émanant de pouvoirs publics. Les effets du secret

10
11

Schweizerische Bankiervereinigung, Swissbanking.org.
Chambost, Edouard, Guide Mondial des secrets bancaires, Paris, éd. Seuil, 1980, p.18.
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bancaire se caractérisent par une opposabilité trés large qui exclut
I’immixtion non seulement des personnes privées, mais également de la
Puissance Publique. L’article 2 de la loi libanaise sur le secret bancaire
dispose que le secret bancaire s’oppose « a qui que ce soit: particulier,
pouvoir public, autorité administrative, militaire ou judiciaire...».

Pourrait-on demander a un banquier de s’opposer a une autorité
militaire s’il ne jouissait pas d’un climat de confiance et de tranquillité, dans
un Etat qui garantit la bonne application de la régle de droit?

C’est le climat de confiance et non seulement le texte de la loi, qui
confeére au banquier la possibilité de s’opposer a toutes contraintes ayant
pour but de le faire manquer a son devoir de discrétion. L’institution du
secret bancaire doit alors se doter d’un climat efficace de protection congu a
cet effet, qui garantisse de fagon adéquate le bon fonctionnement du régime
de discrétion. Autrement, le banquier pourrait étre menacé, et donc
s’exposer a de graves répercussions s’il refusait de renseigner des tiers qui
le contraignent a le faire.

Comment peut-on imaginer un bon fonctionnement de la discrétion
bancaire dans les pays arabes en I’absence d’un tel climat de confiance?

B. Confiance économique et monétaire. L’existence d’un secteur
bancaire au Liban et dans les autres pays arabes, ne présente pas, a lui seul,
de garantie pour le client. C’est surtout 1’émergence d’un systéme juridique
et économique sécurisé, et 1’établissement d’un Etat de droit, qui donne lieu
a la stabilité politique et a la confiance économique.

Les critéres de I’Etat de droit n’existent généralement pas dans ces pays,

a savoir:

— L’Etat qui n’agit pas contre la loi (nihil contra legem).

— L’Etat qui agit toujours en fonction d’un texte juridique (omnia
secundum legem).

— L’Etat qui respecte une  «hiérarchie des  normes »
(constitutionnalisation de 1’organisation juridique). Cette idée
suppose qu’il y ait une pyramide de droits.

— L’Etat ou cette hiérarchie est, en cas de conflit, déterminée par un
tribunal adéquat.

Enfin, selon un dernier critére, le droit doit-étre constitué par les normes

des Droits de I’Homme.

Ce n’est donc pas [’existence juridique en tant que telle du systeme
bancaire qui inspire confiance.
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L’exemple du Liban en est la preuve: le texte de la loi sur le secret
bancaire renforcé ne présente pas, a lui seul, une garantie suffisante pour les
déposants de capitaux. Les difficultés économiques qui menacent le pays,
I’absence d’une justice indépendante, ne I’aident pas a attirer les dépdts et
les investissements, méme ceux des hommes d’affaires arabes qui ont fui les
Etats-Unis au lendemain des événements du 11 septembre 2001. Ce sont
plutbt les Libanais eux-mémes qui pensent faire transférer leurs capitaux
déposés dans les banques libanaises. Et s’ils hésitent a le faire a présent,
c’est grace aux taux d’intéréts appliqués par les banques libanaises, souvent
plus élevés que ceux du marcheé international.

**k*k

La plupart des banquiers sont confiants dans 1’idée que, une fois que
la place financiere du Liban aura retrouvé son efficacité, plusieurs facteurs
aideront le Liban a attirer les fonds, notamment:

— la modernisation des moyens de paiement;

la flexibilité de la législation bancaire;

la richesse en ressources humaines;

— et enfin la position géographique privilégiée permettant I’ouverture
vers les pays du Levant et ciblant les marchés potentiellement
intéressants.

D’autres pays de la région, notamment ceux du Golfe, jouissent
désormais d’une place financiere développée, au détriment du Liban qui
occupait cette place avant la guerre, et ceci malgré le fait qu’ils n’adoptent
pas un régime de secret bancaire.

*k*k

La concurrence entre les places bancaires du Golfe augmentera
davantage avec le renforcement de 1’Union des pays du Golfe, qui se traduit
par I'unification des normes juridiques et I’ouverture du marché bancaire
surtout au niveau de I’ouverture des branches de banques nationales dans les
autres pays du Golfe.

Le Liban a été pionnier, parmi les pays du Moyen-Orient, dans la
libération des marchés financiers et la libre circulation des capitaux. Le
marché libanais, qui se contente essentiellement de son secret bancaire
unique dans la région et d’un savoir-faire bancaire et financier,
partiellement dormant depuis la guerre, est devenu plus limité, a comparer
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avec le marché des pays du Golfe, avec sa Bourse peu développée et ses
opportunités de placement peu alléchantes. Méme I’intermédiation
financiére demeure faible.

Le Liban enregistre I'une des croissances les plus faibles du monde
arabe, avec un taux de croissance modeste.

L’avenir parait sombre si le Liban ne regagne pas sa place et le
temps perdu d’aprés-guerre. En revanche, s’il adoptait des mesures inspirant
confiance, il pourrait recruter davantage de capitaux et d’investissements
étrangers, surtout arabes'?. Sera-t-il possible pour Beyrouth de regagner sa
place alors qu’elle est devenue la ville la plus chére du monde arabe®?

**k*

L’économie du Liban a souvent profité, au cours de son histoire, de
circonstances régionales ou internationales exceptionnelles et favorables.
C’est méme la raison principale qui explique ses succés d’avant-guerre
(fermeture des ports palestiniens, nationalisations en Egypte et en Syrie,
fermeture du canal de Suez, choc pétrolier...).

Les analystes optimistes, pariant sur le secret bancaire, ont prévu un
futur rapatriement de capitaux vers le Liban car suite aux attentats du 11
septembre, les Américains ont créé des doutes autour de I’argent en
provenance des pays du Proche-Orient et des pays musulmans™. Le total
des dépots arabes dans le secteur bancaire mondial s’est élevé a 271,9
milliards de dollars fin 2001, dont 139 milliards (51%) appartiennent au
secteur privé (individus et institutions). Ce total est réparti essentiellement
comme suit: Emirats (20,7%), Arabie Saoudite (18,9%), Bahrein (11%),
Koweit (7,5%)...°

12 Le volume des fonds investis en Suisse s’¢léve a 8 milliards de dollars américains par an. En

revanche, les taux d’intérét, assez faibles, ne constituent pas un facteur attirant les capitaux.
Le volume des fonds arabes investis hors de la région arabe s’éléve a 3 trillions de dollars, et
ce pour des raisons politiques et économiques.

Le coit de la vie a Beyrouth est le plus élevé du monde arabe, suivi par celui d’Abou Dhabi
(Emirats), d’Amman (Jordanie) et de Koweit City, selon les résultats d’une étude effectuée
pour le compte de la société américaine Mercer Human Resource Consulting et publiée par
la revue économique bimensuelle libanaise, al-’i ‘mar wal-’iqtisad, rapportée par L’Orient-
Le Jour, 14/7/2004, n°11115, p. 8.

Le total des dépbts arabes aux Etats-Unis ne dépasse pas 30 milliards de dollars américains,
dont 20 milliards appartenant aux pays du Golfe. Sader, Makram, Secrétaire Général de
I’ABL, in Bulletin de I’ABL, aolt/septembre 2002, p.4.

Source: Bale, citée par Sader, Makram, Secrétaire Général de I’ABL, in Bulletin de [’ABL,
aolt/septembre 2002, pp. 3-4. Les fortunes arabes privées s’élévent a 1000 milliards de
dollars américains et sont déposées en dehors des pays arabes pour des raisons relevant de la

13

14

15
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Ainsi, tout compte qui a connu des mouvements suspects est gelé ou
mis en examen par les autorités américaines. Les banques libanaises,
proches des ressortissants du Golfe et compte tenu de ces vexations, ont
prévu un transfert partiel et progressif de capitaux, ou du moins un certain
apport financier a partir de capitaux créés mais non encore transférés vers le
systetme bancaire occidental. Les taux d’intérét élevés qu’offre le Liban
d’une part, et la discrétion efficace que procure le systéme bancaire libanais
d’autre part, intéressent les ressortissants arabes, notamment les Saoudiens,
attirés par I’immobilier. Mais, en dépit de ces avantages, les banquiers n’ont
pas remarqué de mouvements significatifs'®. En effet, « les mémes raisons
qui ont1(7:0nduit a la fuite des capitaux du tiers-monde empéchent leur
retour »*'.

L’attraction de la place financiére libanaise serait-elle en régression
a cause des risques élevés et du manque de confiance politique et
économique pour les dépositaires et les investisseurs? A cet égard, Le
Commerce du Levant, avait posé la question suivante: si le transfert des
fonds avait lieu, « serions-nous capables de gérer ce flux? »*2.

On se demande : «(...) si le secret bancaire contribue a donner aux
banques libanaises des ressources trop élevées en faisant d’elles les agents
exclusifs du financement économique et si le pays utilise mal ces ressources,
["économie du pays n’en tirant pas en fin de compte tout le profit escompté,
est-ce bien la faute du secret bancaire? N’est-Ce pas aussi Qu il manque une
spécialisation et surtout un climat sain et conforme aux exigences d’une
législation comme celle du secret? »°.

Alors gue la confiance politique signifie le respect des Droits de
I’Homme et le renforcement de la démocratie dans le pays, la confiance
économique quant a elle, veut dire rétablir la confiance dans le systéeme
monétaire et financier et consolider ses structures.

A. Le cas du Liban. Confiance dans la monnaie nationale, confiance
dans les structures bancaires et confiance dans les institutions de contrble et

discrétion bancaire, la sécurité et les différents modes de placement. Revue Al-igtisaad wal-

’a‘mal, Spécial mai-juin 2004, pp.17-18.

Contrairement a ce que ’homme d’affaires, I’Emir Saoudien M. Al Walid Bin Talal Bin

Abd Al Aziz, avait déclaré au quotidien britannique Financial Times le 29/11/2002,

concernant des transferts probables de capitaux arabes des Etats-Unis, cité par an-Nahar,

30/11/2002, p.p.1 et 16, n°21456.

17 Sader, Makram, in Bulletin de I’ABL, ao(t/septembre 2002, p.4.

8 e Commerce du Levant, Dossier Banques, janvier 2002, p.53.

% Farhat, Raymond, Le secret bancaire. Etude de droit comparé (France, Suisse, Liban),
1870, 285p., p.261.
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de gestion20 : autant de principes sans lesquels le Liban n’aurait pas retrouvé
sa crédibilité auprés des instances internationales et surtout auprés des
agents internes et régionaux®.

A cette confiance économique requise, s’ajoute le risque politique.
Au cours d’une conférence organisée par le Centre culturel francais,
I’économiste M. Charles Abdallah s’est penché sur la fagon dont les
investisseurs évaluent le risque pays du Liban. Le principal obstacle a
I’investissement au Liban, dit-il, vient de D’instabilité des lois et des
réglements, d’ou, «[’investisseur potentiel ne sait pas sur quel pied
danser ». Mais 1’économiste de conclure: «(...) Intéressons-nous aux
avantages comparatifs du Liban qui sont nombreux... »*%. || faut également
mettre 1’accent sur la dynamisation du rdle des tribunaux, dont la neutralité
au niveau du fonctionnement devrait étre garantie afin de tranquilliser les
Investisseurs.

**k*

L’économiste libanais M. Marouan Iskandar propose une série de
réformes essentiellement politiques, qui pourraient mener a un
développement économique au Liban: le respect des Droits de I’Homme, la
réduction du confessionnalisme et du clientélisme politique, la création d’un
Etat de droit, I’amendement de la Constitution en vue de mieux garantir les
droits du citoyens et la création d’un tribunal constitutionnel dont les
jugements revétent une force exécutoire immédiate, la réduction du
chomage pour inciter les jeunes a rester dans leur pays... %

Les déposants et les investisseurs libanais et étrangers s’inquictent a
juste titre de I’avenir du Liban. Selon M. Omar Razzaz, chef du bureau de la
Bangue mondiale au Liban, « tout en ayant confiance dans la capacité du
Liban a surmonter la situation difficile dans laquelle il se trouve, (le secteur

20 Aprés quinze années de guerre, le Liban s’est retrouvé avec une économie exsangue, des

lois parfois obsolétes et des normes non respectées. Le chantier entrepris par les
gouvernements successifs a été autant d’ordre législatif qu’économique, avec des
conférences aux niveaux régional et international (conférences Paris I, 1l et Ill), des
propositions de réformes (privatisation du secteur public), de sorte que le risque pays est
compensé par 1’adoption d’une politique monétaire et financicre claire, planifiée et prenant
en considération 1’évolution de 1I’économie mondiale depuis la chute de 1’ex-URSS et les
impératifs de la Banque mondiale et de 1’Organisation Mondiale du Commerce.

V. Baz, Freddie, conseiller du président de la Banque Audi, « La confiance est la garantie
de I’'immunité financiére du Liban », L’Orient-Le Jour, 6/2/2003, n°10688, p.9.

22 L’Orient-Le Jour, 20/6/2002, n°10496, p.8.

2 Iskandar, Marouan, Conférence organisée par le Rassemblement Culturel (Al-Tajammu

Al-Thagafiyy), an-Nahar, 12/7/2004, n°22013, p.15.
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privé libanais et la société civile) ont moins confiance dans la capacité du
processus politique & trouver un consensus pour mettre en oeuvre un paquet
de réformes »*. Mais selon les termes du chef économiste de la Banque
mondiale pour la région MENA (Middle East North Africa), M. Mustapha
Nabli?®, le Liban peut compter sur des avantages structurels: une diaspora
dévouee, un soutien international, et un systeme financier efficace qui
fournit les liquidités nécessaires.

Les deux responsables soulignent qu’étant donné le cotit social
d’une diminution des dépenses ou d’une augmentation des prélévements
fiscaux, le succes d’une politique de réformes économiques dépendra de
deux ¢léments: la bonne compréhension des risques li€és a I’inaction et la
répartition équitable du poids de ’ajustement?’.

Selon I’économiste M. Charbel Nahas (ancien ministre), il n’est pas
facile de parler d’économie politique au Liban. Malgré une crise
économique qui ne cesse de s’amplifier depuis plusieurs années, on
continue a répéter les vieux refrains de la spécificité libanaise et du role
naturel du Liban, de plus en plus agrémentés, il est vrai, de quelques
nouvelles tonalités: « tantdt la psalmodie incantatoire des slogans du néo-
libéralisme, tant6t le refrain affairiste de la reconstruction et des chantiers
ou encore les boniments sentencieux sur les dividendes futurs de la paix »*.

Ce qu’un visiteur étranger peu averti constate en arrivant au Liban,
est déroutant: les manifestations de richesse sont dominantes dans le
comportement et dans la consommation, les compétences individuelles des
personnes qu’il rencontre semblent élevées, le multilinguisme aidant... et
pourtant les structures institutionnelles sont inopérantes, la productivité est
faible et les besoins sont énormes. En face, le discours économique
dominant est bétonné d’évidences. Chacun trouve pourtant nécessaire de les
rappeler, depuis les livres scolaires en passant par les pamphlets politiques
et jusqu’aux articles économiques.

Le Liban ne dispose pas de matieres premiéres, mais il est avantagé
par sa position géographique et par le génie commercial de son peuple, aussi

2% LLe commentaire du responsable de la Banque mondiale est venu a I’occasion de la signature

de I’éditorial du rapport périodique de la Banque mondiale sur le premier trimestre 2004,

publié a Beyrouth le 15/7/2004. L’Orient-Le Jour, 16/7/2004, n°11117, p. 8 sous le titre

suivant: « (...) La banque mondiale: Les Libanais ont besoin d’entendre un discours

crédible, pas des promesses de miracle.»

Chef économiste de la Banque mondiale pour la région Mena.

% L°Orient-Le Jour, 16/7/2004, n°11117, p. 8.

7 bid.

2 Nahas, Charbel, «Le Liban, dix ans depuis la guerre, des enjeux sans joueurs », in
Maghrib  Mashriqg, juillet-septembre 2000, www.mfhoum.com/press/nahmar03.htm,
19/6/2004, p.1.

25

Ye



La confiance nécessaire au systéeme bancaire

a-t-il une vocation naturelle de libéralisme et de services. Ce modele semble
éternel et unique car il s’appuie sur deux spécifités inaltérables: la
spécificité géographique et la spécificité confessionnelle?. Mais ce discours
« théorique » est insuffisant pour traiter des problémes réels. Et il ne serait
pas plus efficace de compter sur les seuls virements provenant de la
diaspora libanaise pour faire survivre I’économie.

La concurrence a laquelle s’expose la place financiere de Beyrouth
va augmenter davantage suite a la politique d’ouverture des marchés arabes
et I’expansion bancaire. La place financiére de Beyrouth dépendra en
grande partie des réformes politiques et économiques souhaitables qui,
seules, peuvent susciter la confiance politique et économique. Une stratégie
de réformes devra étre mise en oeuvre. Le Liban n’a pas de probléme
majeur au niveau des textes, mais des problémes considérables de
gouvernance™.

Les ¢léments suivants sont nécessaires a 1’attraction des capitaux
vers le Liban et les pays du Moyen-Orient:

- L’indépendance des Banques centrales et des autorités de contrdle
bancaire, notamment des ministéres des Finances et de 1’Economie
(pour les pays arabes autres que le Liban).

- L’institutionnalisation des banques: en effet, la majorité des banques
libanaises et arabes sont des institutions familiales. Il faut envisager
une réorganisation du secteur bancaire dans le sens d’une ouverture
au public, de sorte que la gestion de ces banques ne dépende plus
exclusivement de leurs fondateurs et de leurs héritiers. Cependant, et
grace a la concurrence, on assiste a une tendance encore timide dans
ce sens, ce que les anglo-saxons appellent « to go public ».

- La fusion des banques: la majorité des banques libanaises et arabes
sont de petites banques qui ne peuvent pas facilement s’adapter aux
exigences internationales. De plus, il est difficile pour un déposant
de faire confiance a une petite banque. La fusion entre les banques
libanaises et arabes s’avere de plus en plus importante. Plus de
vingt-cinq opeérations de fusion de banques libanaises ont eu lieu
depuis 1992, date de I’adoption de la loi sur la fusion des banques31.

- L’instauration de régimes de garantie des depdts bancaires
beaucoup plus sdrs.

***k

2 |hid, « Le Liban, dix ans depuis la guerre, des enjeux sans joueurs », Maghrib Machrig,

juillet-septembre 2000, www.mfhoum.com, 19/6/2004, p. 27.
V. Messarra, Antoine, La gouvernance d’un systéme consensuel, Le Liban d’aprés les
amendements constitutionnels de 1990, Beyrouth, Libr. Orientale, 2003, p. 15.

%1 Loin°192 du 14/1/1993.
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La confiance bancaire pose quatre problémes:

1. Le dualisme entre deux intéréts Iégitimes mais contradictoires: Il
faut établir une application et un exercice des droits et des libertés, desquels
découle un dualisme entre deux intéréts divergents, mais légitimes dans le
respect de la loi: I’intérét privé du client, qui aspire a la plus grande marge
possible d’intimité, et I’intérét public qui se traduit par ’intervention de
I’Etat. A titre d’exemple, le régime du secret bancaire libanais a fait preuve
de flexibilit¢ chaque fois que l’intérét général 1’a exigé, en assurant une
bonne gestion du credit, avec la lutte contre le blanchiment de capitaux et
contre le financement du terrorisme. Il a pu concilier, dans des solutions
harmonieuses, les exigences du secret et celles de I’intérét public.

2. Le systeme bancaire est tributaire d’un contexte politique
favorable: Le processus législatif est soumis & de nombreuses influences
externes. L’effectivité du droit dépend en effet d'autres facteurs que du droit
lui-méme, notamment de I’efficacité du systéme juridictionnel, de son
indépendance, des rapports de forces en société, de la culture politique
dominante, des us et coutumes, et du potentiel de la société civile.

Les lois qui ne bénéficient pas d’une forte légitimité et d’un climat
politique adéquat, seront mal appliquées ou ne le seront pas du tout, ou
méme seront appliquées de force, avec un colt élevé aux niveaux
administratif et judiciaire afin de contrdler leur application et punir les
contrevenants®.

Ainsi, a elle seule, les meilleures lois bancaires ne suffisent pas. La
réponse essentielle aux besoins du client réside dans I’ensemble du systéme
politique, juridique et économique d’un pays et dans la bonne gouvernance,
a laquelle se greffe le secret bancaire, et non pas dans le simple choix d’un
régime de secret bancaire renforcé®. Preuve en est que le secret bancaire
libanais, comme I’ont estimé les promoteurs de la loi libanaise, a constitué
un ¢lément considérable d’attraction pour les capitaux qui allaient chercher
refuge dans des pays occidentaux. Cet effet d’attraction a produit
pleinement ses resultats grace a la conviction des intéressés dans les
garanties d’application de la loi sur le secret bancaire et la nécessité du

%2 Messarra, Antoine, «Les défis de la mondialisation juridique. Réécrire aujourd’hui

L'Esprit des lois », inédit.

V. Larche, Jacques, Fauchon, Pierre, Jolibois, Charles, Rufin, Michel et Maheas,
Charles, « Quel avenir pour le Liban », Rapport Sénat, Commission des lois, rapport 111,
1996/1997, 57p., www.senat.fr/rap/r96-111_mono.html, 30/11/2005.
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maintien de ce régime. La loi libanaise et le régime politique libanais ont
constitué une garantie pour les capitaux étrangers™*.

La tradition démocratique ou totalitaire d’un pays influe de maniére
directe sur 1’élaboration de ses Iégislations et sur leur application. Dans un
systéme dirigiste ou totalitaire, le processus législatif se réduit souvent a une
formalité, sans incidence profonde. La loi reléve alors davantage du
symbolisme législatif que d'une législation visant a trouver la solution a un
probléme concret: « Le principe de légalité n’est pratiquement pas
aujourd’hui, dans la pratique, universel. Il y a un certain luxe dans des
écrits sur ['universalité du droit, quand on ignore que plusieurs Etats vivent
encore dans une situation d’infra-droit, ou de non-droit. Quand on voit que
plusieurs Etats arabes...vivent dans [’infra-droit, le non-droit (...), on
mesure la dichotomie, I’étendue du clivage juridique entre les nations.» 3

3. Le professionnalisme bancaire avancé: La confiance bancaire
ne se crée pas seulement par la promulgation d’une loi ou par la décision
d’un dirigeant visionnaire, mais il doit étre le résultat d'une tradition
d'économie libérale dans le cadre d’un systéme politique démocratique,
d’une pratique longue et continue et d’un degré avancé de
professionnalisme bancaire qui ne vaudrait pas grand-chose en 1’absence
d’une pratique bancaire de valorisation et de protection.

La réponse essentielle aux besoins du client réside ainsi dans
I’ensemble du systéme juridique et économique du pays concerné et dans la
bonne application des lois en vigueur, auxquelles se greffe la confiance.

Sans la conjonction de tous ces ¢éléments, il n’y a pas de régime
bancaire efficace, mais simplement un accessoire juridique ayant pour seule
fonction de donner une illusion de respect des droits de I’homme et de la vie
privée, de modernité et de compétitivité, a un systeme qui souffre a la base
d’un probléme de bonne gouvernance.

C’est le cas de pays arabes qui ont adopté des législations
spécifiques sur la discrétion bancaire (notamment I’Egypte en 1990, et la
Syrie en 2001). Dans le cas de ces pays, il aurait mieux fallu commencer par
bénéficier d’une véritable pratique d’économie libre, de libertés publiques et

% V. Paris Match, 3-9/2/2005, n°2907, Dossier « Liban : De I’économie a la vie sociale au
pays du Cedre »,16 p. a partir de p.56.

Messarra, Antoine, « Tradition et mondialisation dans la fonction du juge. Le juge arabe:
Gardien du principe de légalité et du lien social? », Communication & la conférence
internationale du Comité national allemand de droit comparé: « Position et fonction du juge
dans le systeme juridique occidental et islamique », Wuerzburg, Allemagne, 22-24/9/2005,
p.12.
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de discrétion bancaire, plutét que d’instituer, d’un seul coup, un régime
juridique stérile de secret bancaire.

« Les meilleures lois, disait Chateaubriand, sont inutiles lorsqu’elles
ne sont pas executées, elles deviennent dangereuses lorsqu’elles le sont
mal.»

A quoi sert-il d’élaborer des lois sur le secret bancaire a défaut
d’infrastructures d’accueil? Comment réussir & mettre en place de vraies
obligations de discrétion bancaire dans un climat politico-économique
dirigiste?

La solution est aussi simple que difficile: le pouvoir devra opter pour
la voie démocratique en abandonnant la tendance dirigiste. 1l devra aussi
accorder une véritable indépendance au pouvoir judiciaire et adopter une
politique sérieuse de réformes politiques, judiciaires, économiques et
sociales.
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A risk-based approach should not be designed to prohibit financial
institutions from engaging in transactions with customers or establishing
relationships with potential customer, but rather it should assist financial
institutions to effectively manage potential money laundering and terrorist
financing risks.
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However, it must be recognized that any reasonably applied controls
implemented as a result of a reasonably applied controls systems, including
controls implemented as a result of a reasonably implemented risk-based
approach will not identify and detect all instances of money laundering or
terrorist financing. Therefore, regulators law enforcement and judicial
authorities must take into account and give due consideration to a financial
institution’s well-reasoned risk-based approach when financial institutions
do not effectively mitigate the risks due to a failure to implement an
adequate risk-based approach or failure of a risk-based programme that was
not adequate in its design, regulators, law enforcement or judicial
authorities should take necessary action, including imposing penalties, or
other appropriate enforcement /regulatory remedies.
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Money launderers and terrorist organizations have considerable knowledge
of the financial sector.
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« De fait toute créance certaine, liquide et exigible se fond avec les autres créances dans un
solde fluctuant et provisoire. Par cette fusion, la créance est payée et n’a donc pas a faire
l’objet d’'un réglement quelconque: c’est la I ’effet du réglement du compte courtant. »

Fshias w4 Ll L taag
« Mais cela ne signifie pas qu’une telle convention ne puisse étre passée qu’avec une
banque. Deux commercants pourraient étre en compte courant pour leur fourniture
réciproque. La jurisprudence admet qu’un notaire ou un agent de change peuvent étre en
compte courant avec leur client. Il faudrait aussi admettre qu’une personne non
commergante puisse étre en compte courant avec son banquier. » Ripert et Roblot, Traité
de droit commercial, Tome 2, LGDJ 2000, no. 2319.
Fabia et Safa, Code de commerce annoté, \VVolume II, article 298, note no. 11.
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“The reason why the UCP has inspired such widespread observance is not
hard to surmise: It is the living law of documentary credits. By “living
law”, I mean a law that not only adjudicates disputes but also governs
every aspect of the everyday “healthy” (unlitigated or undisputed) letter of
credit transaction. The UCP, then, is a law invoked in the courtroom as well
as applied in practice. As is characteristic of living law, the UCP contains
didactic principles that instruct bankers on the basics of the documentary
credit business... These principles teach good letter of credit practice
rather than imperatively command a certain behavior lest the violator find
himself in jail or paying a severe fine. The absence of a criminal
punishment or of monetary damages in the UCP text, however, does not

mean that it lacks sanctions or fails to prescribe remedies . 123
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128 Towards New Customs and Practices for Documentary Credits: The Methodology of the
Proposed Revision, by Boris Kozolchyk, reprinted from Commercial Law Annual 1993,

Louis F. Del Duca, Patrick Del Duca, Editors, Clarck, Boardman, Callaghan (CBC)
Copyright 1993. (http://www.natlaw.com/bcil0.pdf).
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a. A guarantee is transferable only if it specifically states that it is “transferable”, in
which case it may be transferred more than once for the full amount available at the
time of transfer. A counter-guarantee is not transferable.

b. Even if a guarantee specifically states that it is transferable, the guarantor is not
obliged to give effect to a request to transfer that guarantee after its issue except to the
extent and in the manner expressly consented to by the guarantor.

c. A transferable guarantee means a guarantee that may be made available by the
guarantor to a new beneficiary (“transferee”) at the request of the existing beneficiary
(“transferor”).

d. The following provisions apply to the transfer of a guarantee:

i. A transferred guarantee shall include all amendments to which the transferor and
guarantor have agreed as of the date of transfer; and

ii. A guarantee can only be transferred where, in addition to the conditions stated in
paragraphs (a), (b), and (d)(i) of this article, the transferor has provided a signed
statement to the guarantor that the transferee has acquired the transferor’s rights
and obligations in the underlying relationship.

e. Unless otherwise agreed at the time of transfer, the transferor shall pay all charges
incurred forth transfer.

f.  Under a transferred guarantee, a demand and any supporting statement shall be
signed by the transferee. Unless the guarantee provides otherwise, the name and the
signature of the transferee may be used in place of the name and signature of the
transferor in any other document.
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g. Whether or not the guarantee states that it is transferable, and subject to the provisions
of the applicable law:

i. the beneficiary may assign any proceeds to which it may be or may become entitled
under the guarantee;

ii. however, the guarantor shall not be obliged to pay an assignee of these proceeds
unless the guarantor has agreed to do so.
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La syndication bancaire :
Architecture complexe en l’absence de législation

Du pragmatisme, de la célérité et de la commodité exigent qu’une
originalité fasse I’ceuvre des contrats bancaires car dans le cadre bancaire,
ou les relations peuvent étre multipartites et diversifiées, la conclusion de
contrats classiques risque de ne pas satisfaire aux exigences précitées. A ces
exigences s’ajoutent la concurrence, la pression du marché et les besoins de
la clientele.

Cette complexification des relations et des besoins exige une
nouveauté, une créativité et c’est en effet la raison pour laquelle, dans le
secteur bancaire, une nouvelle tendance a vu le jour. Cette tendance se
traduit par I’émergence des pools bancaires qui sont une nouvelle forme de
coopération, de partenariat et d’organisation entre différentes banques, et
qui occupent de plus en plus une place trées importante dans le monde des
affaires.

Un pool bancaire, ou un crédit syndiqué, s’entend selon la doctrine
francaise de la maniére suivante : c’est la réunion de deux ou plusieurs
banques dont le but est la répartition de la charge d’un crédit a
octroyer a un emprunteur165. Au moment d’établir les régles relatives a
I’établissement et a la publication des comptes individuels des
établissements de crédit, et de maniere tout a fait incidente, le Comité de la
réglementation bancaire (CRB) édicte ce qui suit : le "pool™ est constitué
"lorsque plusieurs établissements assujettis décident de s'associer pour
accorder un concours en partageant la trésorerie, le risque et les intéréts,
ou pour accorder a un tiers une caution ou tout autre engagement de
garantie"'®.

Ce type de contrat facilite les opérations d’octroi d’un crédit d’un
montant conséquent a un emprunteur. D’ailleurs, les chiffres au niveau
international le prouvent, parmi lesquels quelques exemples peuvent étre
donnés : en décembre 2003, Vivendi Universal négocie une ligne de crédit
syndiquée pour un montant de 3,5 milliards d’euros auprés de 25 banques.

165

Youmna Zein, Les pools bancaires 1998, éd. Economica, p 4.
166

Réglement 91-01 du 16 janvier 1991 relatif a 1’établissement et a la publication des comptes
individuels des établissements de crédit (en France) modifié par le réglement 2009-06 du 3
décembre 2009.
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La syndication bancaire

En juin 2004, France Telecom annonce la signature d’une ligne de crédit de
10 milliards d’euros auprés d’un pool de 34 banques™’.

Depuis le début de I’année 2004, ces opérations représentent en
France un volume de 130,1 milliards de dollars contre 914,7 milliards de

dollars pour les Etats-Unis*®®,

Les objectifs de ces crédits sont variés. Tout d’abord, le crédit
syndiqué peut avoir pour but le financement des investissements de
I’entreprise. C’est le cas, par exemple, du crédit syndiqué ouvert en 1987
par 217 banques pour un montant initial de 7,5 milliards d’euros a
Eurotunnel afin de financer la construction du tunnel sous la Manche.

Il peut également avoir pour but de financer le développement
externe d’une société. En mai 2004, Sanofi-Synthélabo conclut un crédit
syndiqué de 16 milliards d’euros pour payer la partie de son offre sur
Aventis.

Enfin, le crédit syndiqué peut servir a couvrir le besoin de trésorerie
présent ou a venir de I’entreprise.

Ces exemples mettent en lumiere le nombre important
d’établissements bancaires concernés. Cependant, il ne faut pas croire que le
pool bancaire est un groupement muni d’une personnalité morale puisqu’il
n’en a pas™". En effet, telle est la tendance de la cour de cassation francaise
relativement a ce sujet*".

Toutefois, il ne faut pas confondre les pools bancaires avec les
situations similaires en apparence.

De prime abord, 1’absence de conflit d’intéréts et donc de
concurrence des pools bancaires les distinguent du cas ou plusieurs banques
se font concurrence et ou chacune d’elles cherche a s’accaparer une plus
grande part de marché ou de capitaux. Or, dans ce cas, aucun lien n’existe
entre ces différentes banques et bien au contraire, le plus souvent des
conflits d’intéréts se produisent entre elles.

Ensuite, un pool bancaire ne se calque pas sur le cas de fusion de
banques. S’agissant de fusion de banques, chaque banque en question
appartient au groupe bancaire poursuivant un seul et méme objet.

167 Elisabeth  Secher-Loubet, «L’architecture juridique des pools bancairesy,
www.docs.google.com

168 | es Echos, 11 octobre 2004, p.28.

18° | amy Droit du financement, n° 2808, p.1396.

170 Cour de cassation, chambre commerciale, 17 décembre 1996 et 30 mars 1999.
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Ainsi, la nature des liens entre les banques étant de nature purement
financiére, elle se distingue des pools bancaires ou les liens sont de nature
contractuelle.

Le probleme fondamental qui se pose au niveau libanais, de méme
qu’au niveau international, s’attache au fait que les pools bancaires ne font
I’objet d’aucune réglementation, faute de quoi les contrats conclus entre les
parties dans ce domaine leur serviront de loi.

Il serait donc intéressant d'assister a la construction des pools
bancaires qui témoignent d'une architecture complexe et procurent aux
contractants des intéréts qui ne sont pas tout le moins négligeables. Mais il
s’agit de savoir, vu leurs avantages, comment contrdler leur application en
I’absence de 1égislation.

1. La construction des pools bancaires

Les pools bancaires sont de nature contractuelle, ils sont l'ccuvre de
la pratique et c'est a travers ces démarches purement usuelles que ces pools
ont vu le jour. Trés détaillés en pratique, ils tentent de prévoir le plus de
dispositions possibles et cela afin de faire face a toutes les situations
possibles et imaginables qui pourraient se poser.

Les efforts a déployer en vue de former un pool bancaire ne sont pas
a négliger car le processus de formation met en jeu plusieurs étapes avant
darriver a I'édifice attendu.

Ainsi, c'est la banque appelée chef de file, qui est au cceur de
l'opération. C'est « [’homme orchestre ou moteur du groupe »'™*. C'est & elle
que I'emprunteur s'adresse en premier pour lui demander de monter le pool
bancaire. L’emprunteur effectue généralement son choix en fonction des
offres que la banque lui propose. Il choisira ainsi celle qui lui proposera les
meilleurs pourcentages et les conditions les plus favorables.

Une fois choisie, cette banque sera linterlocuteur majeur de
I'emprunteur tant dans la phase de montage du pool bancaire que dans la
phase de gestion. Aussi, pour débuter sa mission, cette banque établira des
contacts avec plusieurs autres banques afin de constituer le pool. A cette fin,
elle va tout d'abord selectionner les banques potentielles en se basant sur des
criteres objectifs tels que leur surface financiére, leur renommée, leur
nationalité, mais aussi en se basant sur des criteres subjectifs tels que les
préférences de I'emprunteur, une collaboration antérieure réussie ainsi que

11 Bouretz, Emmanuel, « Syndication indirecte », JCP Banque — Crédit —Bourse, Fasc. 505,

p. 18.
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d'innombrables autres critéres. Suite a cela, une étape de démarchage a lieu
au cours de laquelle un mémorandum de placement va étre établi -un
document que présente I'emprunteur aux banques-, ainsi que les conditions
du crédit, suivi d'une offre de contracter.

Quand l'offre rencontre une acceptation, le pool bancaire est alors
crée et le contrat devient définitif.

Suite a l'ccuvre de construction des pools bancaires, il serait
intéressant de mettre le point sur leur architecture complexe.

2. Une architecture complexe

Les pools bancaires ne sont pas de nature uniforme, ils varient en
fonction des situations dans lesquelles ils naissent. Certains pools bancaires
sont révélés, on parle alors de syndication directe ou révélée. D’autres sont
occultes, il s’agit de la syndication indirecte ou occulte. La qualification du
pool de révélé ou d’occulte se fait en fonction de la connaissance par
I’emprunteur de 1’existence de ce montage.

A. La syndication directe ou révélée

Tout d’abord, dans le cas d’une syndication dite directe ou révélée
(figure 1), ’emprunteur est en relation directe avec les banques, chaque
banque est un préteur individuel et entretient un rapport juridique, personnel
et direct avec I’emprunteur. Ce pool bancaire ne pourra étre constitué
qu’avec ’accord de I’emprunteur.

L’emprunteur (E) s’adresse a une premiere banque (B1) afin que
celle-ci, qui sera le chef de file, dresse un pool bancaire avec les autres
banques qui acceptent d’accorder le crédit.

Une fois le pool bancaire constitue, les banques et 1’emprunteur
signeront le contrat de crédit qui organisera d’une part les relations de
crédits qui lient I’emprunteur a chaque banque et d’autre part les relations
qui lient les banques entre elles.

Bl —]
Pool revélé B2 Emprunteur (E)
B3 |

Figure 1 : Syndication directe ou révélée’’

172 Zein, Youmna, op. cit.
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B. La syndication occulte

S’agissant de la syndication occulte, I’emprunteur ignore 1’existence
du pool qui est monté. Elle est aussi appelée syndication indirecte (figure 2).

L’emprunteur (E) croit au fait que son crédit lui est accordé par la
banque (B) avec laquelle il a contracté initialement et qui sera dans
I’opération de syndication occulte le chef de file. Cela veut dire qu’aucun
lien n’existe entre I’emprunteur et les banques (B1) et (B2) qui participent a
la syndication occulte.

Bl
—

Pool occulte B > Emprunteur (E)

B3 — |

Relation de syndicat
Relation de credit

Figure 2 : Syndication indirecte173

A travers ce pool les banques choisiront leur degré d’implication
dans I’opération qu’elles effectuent avec la banque chef de file. Il s’agira
alors de pools occultes en risque ou en trésorerie, ou en risque et trésorerie a
la fois.

a. Celadit, un pool occulte peut consister en risque seulement. La
banqgue initialement liée dans le pool bancaire, ou le chef de file, opere alors
un transfert a une ou plusieurs banques de tout ou partie du risque lié au
crédit, ou a la fraction de crédit, octroyé par elle a I’emprunteur.

En cas de défaillance de I’emprunteur, ce sont les banques membres
du pool qui supporteront ce risque en payant a la banque initialement liée le
montant qui représente le pourcentage convenu des sommes dues et non
remboursées a I'échéance par I'emprunteur.

Une telle opération peut juridiquement étre rapprochée de la garantie
et plus précisément du cautionnement puisque la banque membre du pool
s’engage accessoirement a rembourser la fraction de crédit que I’emprunteur
n’a pas payé, son engagement n’étant qu’accessoire. De plus, en droit

178 1dem.
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francais, Iinterprétation de Darticle 2014 du code civil'™ exprime la

possibilit¢ d’effectuer un cautionnement occulte ce qui renforce ce
rapprochement opeéré en faveur du cautionnement.

b. Quant aux pools occultes en trésorerie, la banque initialement
liée dans le pool bancaire va transférer a une ou plusieurs banques tout ou
partie de la charge de trésorerie qui lui incombe en vertu de la convention de
crédit tout en gardant a sa seule charge le risque correspondant.

Il 'y a donc transfert de trésorerie sans transfert de risques ce qui
veut dire que si I'emprunteur ne rembourse pas a I'échéance, les banques
membres du pool vont avancer des fonds & la banque initialement liée mais
dans les limites du montant convenu.

C’est une forme de financement ou de refinancement de la banque
initialement liée avec majorations des intéréts et commissions au bout de
I’opération. Ce sont ces caractéristiques qui, sans pour autant créer des
regles de bases spécifiques, rapprochent cette hypothese des situations du
droit commun comme le contrat de prét dans lequel il y a effectivement la
remise d’une somme d’argent accompagnée d’une obligation de restitution a
une date déterminée avec majoration d’intéréts.

c. Finalement, s’agissant des pools occultes en risque et
trésorerie a la fois, les banques sous-participantes non seulement avancent
les fonds mais supportent également le risque de non paiement par
I'emprunteur et c'est la bangue initialement liée qui opére ce transfert de
risques et de trésorerie a ces banques.

A ces hypothéses de syndication au premier degré, peut étre ajoutée
une participation au deuxiéme degré. Les banques qui ont fait partie d’un
premier pool bancaire vont prendre part a un deuxieme pool bancaire afin
de se décharger, a leur tour, sur d’autres banques, de tout ou partie de leurs
engagements. C’est I’hypothése de la sous-participation (figure 3).

Dans ce cas, la banque (B2) qui ne veut plus assumer la charge du
credit le transfere a deux autre banques (B2-1) et (B2-2) en constituant avec
elles un pool bancaire qui sera occulte aussi bien par rapport a I’emprunteur
(E) que par rapport a (B1) et (B3), banques membres du pool réveéle.

174 Article 2014 du code civil : « On peut se rendre caution sans ordre de celui pour lequel on
s’oblige et méme a son insu ».
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Pool révélé
B1—_|

B2-1 |
Pool occulte Emprunteur (E)
B2_2 /

Relation de crédit

Relation de syndicat, pool occulte

B3

Relation de syndicat, pool révélé

Figure 3 : Sous-participation'”™

Bien que l'architecture des pools bancaires soit complexe, la
conclusion de tels contrats s'avere néanmoins intéressante vu les nombreux
intéréts qu'ils offrent aux praticiens.

d. Intéréts de la syndication
L’existence de deux sortes de pools a certainement ses raisons d’étre
et des intéréts, surtout au niveau pratique.

A. Intéréts de la création de pools bancaires révélés

Les banques qui montent un pool bancaire révélé le font pour
plusieurs raisons.

Tout d’abord, a travers le pool bancaire révélé, ces banques vont
pouvoir se partager les risques que pourrait engendrer 1’octroi d’un crédit.
Ce partage de risques profite aux banques en cas d’insolvabilité de
I’emprunteur car les résultats de cette défaillance vont étre répartis entre
elles. Ce partage de risques va aussi profiter a ’emprunteur au cas ou une
banqgue se trouverait en situation de défaillance.

Ensuite, il existe des crédits d’un montant tellement important,
nommes « jumbo loans » dans la pratique financiére, qu’aucune banque ne
voudrait ou ne pourrait les assumer toute seule et c’est la raison pour
laquelle un pool bancaire est créé.

Ce partage est recherché par les banques qui ne veulent pas
s’exposer a un grand risque pour un seul et méme client sachant que de
telles opérations peuvent mettre méme les grandes entreprises en difficulté

175 Zein, Youmna, op. cit.
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financiere voire en faillite. En France, la crise financiére traversée par
Alstom aurait pu conduire a sa liquidation judiciaire. 1l en aurait résulté une
perte de 1,7 milliards d’euros pour BNP Paribas, de 1,2 milliard pour le
Credit Agricole-Crédit Lyonnais et de 1 milliard pour la Société Geénérale et
le CIC*™®,

Il faudrait noter que la réglementation bancaire peut parfois mettre
des entraves aux opérations d'octroi de crédit de grande envergure sachant
que des ratios prudentiels sont imposés aux établissements de crédit. C'était
le cas par exemple du ratio Cooke’” aux Etats-Unis qui interdisait a
I’établissement bancaire de préter plus de 8 % de ses fonds propres, et
auquel a succédé le ratio McDonough'’®, par le biais duquel les 8% en fonds
propres sont désormais quantifiés en risques segmentés englobant les
risques de crédit a 85%, les risques de marché a 5% et les risques
opérationnels & 10%*".

De plus, un tel montage engendre des commissions pour les banques
d’ou le profit financier. Une commission de direction sera ainsi accordée au
chef de file et une commission de gérance a celui qui gere le pool et ainsi de
suite.

De plus, il est beaucoup plus facile et pratique, de traiter avec des
banques rassemblées dans un pool bancaire plutét qu’avec chaque banque
individuellement. L’emprunteur y trouve son intérét car il n’aura a traiter
qu’avec un seul interlocuteur.

Quant aux banques, leur intérét commun de voir la réussite de
I’opération les poussera a coopérer ensemble dans ce méme but et éviter
donc les situations de concurrence qui ne peuvent avoir qu’un impact
négatif sur les entreprises en cause.

Enfin, les banques qui font partie du pool bancaire ont un acces
équitable aux informations propres a I’emprunteur. Elles sont traitées d’une
maniére égalitaire sans distinction entre elles.

B. Intéréts de la création de pools bancaires occultes

Les intéréts de créer des pools occultes sont multiples pour tous les
acteurs du pool bancaire.

176 Chaperon, Isabelle et Mabille, Philippe « Alstom, le film d’un sauvetage d’Etat », Les

Echos, 11 ao(t 2003, p. 8.

Le ratio Cooke tient son nom du gouverneur de la Banque centrale d'Angleterre. 1l a été créé
suite aux accords de Bale | en 1988 et a été mis en place dans les pays du G10 depuis 1992.
Le ratio McDonough a été créé depuis 2006 suite aux Accords de Bale I1.
http://e-economie.over-blog.com
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Pour la banque initialement liée par le pool bancaire, c’est non
seulement un instrument de financement qui va lui offrir de nouvelles
opportunités mais également transférer les risques dans certains cas. C’est
aussi un moyen de rentabiliser les crédits & long terme pour pouvoir
anticiper d’autres opérations dont le taux et la marge sont plus intéressants.
Et en marge de tout cela, la banque initialement liée va pouvoir maintenir
son prestige.

Quant a la banque, futur membre du pool, elle pourra participer a
une opération de grande envergure et donc diversifier son portefeuille. Elle
bénéficiera aussi d’avantages financiers sans avoir a se soucier de la gestion
du crédit.

Méme P’emprunteur bénéficie de cette opération; il traite en
apparence avec une seule banque mais vu le montage occulte dressé, il
bénéficiera des capacités financiéres de toutes les banques en question.

*k*k

Pour conclure, il s’avére que la création de pools bancaires sous
toutes leurs formes est avantageuse pour tous les acteurs du contrat de pool.

Cependant, le juridiqgue ne répond pas toujours forcément aux
besoins du monde économique ce qui pousse les acteurs de la vie pratique a
innover et a construire de nouvelles formes qui conviennent a leurs attentes
ainsi qu'a leurs besoins.

Et c'est a bon escient que les praticiens s'orientent vers les pools
bancaires. lls sont a la recherche du pragmatisme et de I'efficacité,
n‘oubliant toujours pas les intéréts, non négligeables, qu'ils tirent a travers
de telles opérations.

Une réglementation des pools bancaires qu’elle soit au niveau
libanais ou au niveau international serait tout autant bien accueillie. Une
telle réglementation permettra de définir les principales caractéristiques des
relations gouvernant les rapports des parties et évitera les situations
conflictuelles auxquelles les solutions bien établies sont encore a trouver.
Dailleurs, comme toute autre base légale, une telle réglementation aura
pour mérite de répandre la sécurité juridique dans I'esprit des contractants ce
qui encouragera de plus en plus la conclusion de tels contrats.
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Les atouts du secteur bancaire
dans la protection de I’économie
durant les périodes de crise

Il est difficile de penser a une activité économique moderne qui ne
soit pas dépendante directement des services fournis par le secteur bancaire,
épine dorsale de la plupart des économies modernes #**. Ce secteur a pu
jouer un role majeur dans la réhabilitation de 1’économie du Liban d’apres
guerre, 1’activité bancaire représentant un moyen de rembourser sa dette
publique qui a considérablement augmenté au lendemain de la fin des
guerres de 1975 & 1990 %%,

Aujourd’hui, les banques libanaises sont financiérement saines et
stables, le ratio du total des actifs des banques par rapport au PIB a atteint
339% en 2012.

Ainsi, les banques jouent un réle primordial dans 1’économie
libanaise, car elles continuent a dominer le systeme financier du pays et
constituent en fait la principale destination de I’épargne. Le secteur bancaire
est aussi I’intermédiaire principal pour les flux financiers et les mouvements
de capitaux dirigés vers le Liban, et pour le financement d’une large part du
déficit de la balance des paiements courants. Il concilie en permanence entre
prise de risque et profit, et se conforme aux normes internationales.

Les banques au Liban continuent a jouer activement leur réle
traditionnel d’intermédiaire financier, surtout en accordant des crédits a
leurs clients, qu’ils soient des particuliers ou des entreprises. Le bilan
consolidé total des banques (total des actifs) a été multiplié par 1,89 fois en
cing ans (de décembre 2006 a décembre 2011), ce qui représente un taux
moyen de croissance annuelle de 17,89% sur ’ensemble de la période. Les
fonds propres des banques ont atteint 10,4 milliards de dollars fin juin 2011
et représentent environ 7,6% du total des actifs.

Le Liban possede des atouts économiques uniques qui le distinguent
d’autres pays arabes, dont le secret bancaire qui n’existe
qu’exceptionnellement dans ces pays et de fagon superficielle. Celui-Ci est
opposable aux autorités judiciaire, administrative, fiscale et militaire au
Liban, sauf dans des cas trés exceptionnels comme le blanchiment d’argent
ce qui ne diminue point son importance mais, au contraire, le renforce en

2L Les données mentionnées dans cet article sont largement inspirées des rapports de I’ABL et ceux de la

BDL, a savoir les diverses publications périodiques et les rapports mensuels et annuels.
Le Liban est le deuxieme pays le plus endetté au monde. Unesco, « Gouvernance démocratique et
réduction des inégalités dans les pays arabes », www.unesco.org/most/globalisation/govarabl.htm
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tant que systeme effectif. Le secret bancaire libanais est aujourd’hui le plus
solide au monde et méme plus rigoureux que le secret suisse dont il s’est
inspiré. Au moment ou ce dernier régresse, le secret bancaire libanais a su
faire face ou du moins concilier entre des nécessités parues comme
antagonistes lorsqu’il a été requis du Liban d’introduire au systéme du
secret bancaire une nouvelle exception relative a la lutte contre le
blanchiment d’argent.

Mais le plus grand défi auquel fait face aujourd’hui —et presque
toujours- le secteur bancaire libanais, est, la pression d’ordre politique, de
supprimer le secret bancaire .

1. Le réle économique du secret bancaire :

A. Motifs de la loi sur le secret bancaire : Tant au niveau des motifs
de la loi que sur le plan pratique, les données économiques du secret
bancaire libanais se situent au premier plan, alors que les défenseurs suisses
et luxembourgeois du secret cherchent a présenter ses effets économiques
comme des conséquences secondaires.

Bien que les motifs de I’institution du secret bancaire différent d’un
pays a D’autre, les partisans et les adversaires de ce régime reconnaissent
cependant sa grande influence sur le secteur économique.

Si le régime du secret instauré au Liban offre un avantage aux seuls
Libanais résidents et émigrants et aux ressortissants des pays du Golfe, « le
régime légal prévalant en Suisse (...) est manifestement plus favorable aux
étrangers qu’aux nationaux » *2*. Serait-ce parce que la Suisse est connue
pour I’accueil des capitaux en fuite, principalement pour des raisons
fiscales?

Ce qui est sir, c’est que « le secret bancaire suisse ne se justifie pas
seulement par des facteurs d’ordre philosophique et humanitaire, mais
également, si ce n’est plus, par le facteur économique » 22 En effet, le
secret en Suisse et dans une certaine mesure au Luxembourg *%, et & une

23 Morcos, Paul, «Les avantages du systtme bancaire libanais face aux pressions internationales

émergentes », [En Arabe], An-Nahar, 28/1/2012, p. 8, et Le secret bancaire face & ses défis (Etude
comparative : Liban, France, Suisse, Luxembourg et Moyen-Orient), Ed. Bruylant-Bruxelles et Sader-
Beyrouth, 608 p., 2008.

Henrion, Robert, Le secret professionnel du banquier, Bruxelles, 1968, p. 97, N. 3, cité par
Moghabghab, Naim, Le secret bancaire. Etude de droit comparé (Belgique, France, Suisse,
Luxembourg et Liban), Beyrouth, éd. Sader, 1996, p.40.

Moghabghab, Naim, Le secret bancaire. Etude de droit comparé (Belgique, France, Suisse,
Luxembourg et Liban), Beyrouth, éd. Sader, 1996, p.308.

Contrairement au législateur libanais, le 1égislateur luxembourgeois a di justifier son choix d’adopter le
secret bancaire au regard des reproches qui lui ont été adressés par le Iégislateur francais. Sur ce point,
voir le rapport d'information n° 2311 de Vincent Peillon et Arnaud Montebourg sur « Les obstacles au
contrdle et a la répression de la délinquance financiére et du blanchiment des capitaux en Europe ».
Tome | : Monographies. Volume 5 - Le Grand Duché du Luxembourg (janvier 2002).
http://www.assemblee-nationale.fr/11/rap-info/i2311-51.asp, saisi le 8 mai 2012.
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moindre échelle le secret professionnel en France, recrute les capitaux du
monde entier, ce qui n’est pas le cas du Liban.

S’il est vrai qu’une partie des capitaux des émigrés libanais provient
de I’évasion fiscale, ce n’est pas le cas des capitaux émanant des
ressortissants des pays arabes du Golfe. La preuve en est que les autorités de
ces pays n’ont jamais accusé le Liban de favoriser 1’évasion fiscale.

B. Refuge des capitaux : L’attraction des capitaux constitue la
principale raison de la prospeérite des établissements financiers libanais,
suisses et luxembourgeois.

En 2010 et 2011, le monde financier helvétique assurait 10.5% du
produit national brut (PIB) (soit 6,7 pour le secteur bancaire et 3,8 pour les
assurances), 6,2% des emplois (211300 personnes, équivalents temps plein)
et 8,1% des recettes fiscales du pays. Par comparaison, aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne, la place financiére représente 8,5 a 8,9% du PIB, tandis
qu’en France et en Allemagne, ou le secret bancaire développé n’existe pas,
ce pourcentage est d’environ 5 a 52% ?’. Ces justifications d’ordre
économique s’appliquent également au Luxembourg, ou le secteur financier
représente aujourd’hui plus d’un tiers de la richesse nationale. Le nombre
des banques y est passé de six en 1963 a environ 144 avec plus de 123000
salariés fin 2009. Ce dernier nombre s’est considérablement réduit fin 2011.
Cette tendance s’est poursuivie en 2012 avec la volonté des banques de se
restructurer. Pour cela elles licencient, ne projettent pas de renouveler les
départs naturels, baissent leur rémunération et se tournent vers des employés
trés spécialisés pour remplacer les profils inadéquats ou trop agés .

C. Augmentation des dép6ts bancaires : L’importance des depots
bancaires au Liban par rapport au revenu national se présente comme suit:
alors que 37% du revenu national en France, et 78% de celui de la Suisse,
furent déposés en banque, 122% du revenu national libanais fut dépose en
banque en 1965. Ce taux fut d’ailleurs le plus élevé du monde a cette
époque 2 Durant les années qui suivirent I’institution du secret bancaire
(1957-1960), les entrées annuelles de capitaux ont été multipliées par prés
de 3,5. L’évolution normale de I’activité économique parait impuissante a
justifier a elle seule cet accroissement. Les dépdts bancaires de provenance

227 Département fédéral des finances DFF- Secrétariat d’Etat aux questions financiéres internationales SIF,

« Place financiere suisse. Chiffres clés. Mars 2012. » www.sif.admin.ch
228 http://www.letemps.ch/Facet/print/Uuid/9bf26054-a2af-11e1-b46¢c
1169b052ad18/Les_banques_licencient_en_catimini; article publié le 21 mai 2012.
Abdallah Sayegh, Youssef et Attallah, Mohammad, « Second regard sur I’économie libanaise »,
traduit de ’arabe in L’Economiste arabe, janv. 1967, p. 43, cité par Farhat, Raymond, Le secret
bancaire. Etude de droit comparé (France, Suisse, Liban), Paris, LGDJ, 2¢ éd. 1980, p.237.
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étrangére ont augmenté, pendant chacune des six années qui ont suivi
I’institution du secret bancaire, de 63% en moyenne par an *.

Les dépdts dans les banques libanaises — en majorité des dépots
d’épargne — ont atteint environ 70 milliards de dollars américains contre
seulement 6,6 milliards fin 1992.

Cette propension est confortée en permanence par les mouvements
de capitaux affluant vers le pays. En effet, les fonds des non-résidents par
rapport a I’ensemble des dépdts étaient de 18,19% en mai 2012, alors que ce
ratio eétait de 15,6% fin 2003 et de 8% seulement en 1995. Cette évolution
confirme les aspirations du secteur bancaire a attirer ces capitaux.

2. La période d’avant-guerre au Liban (1945-1975) : Les années
50 se sont caractérisées par une forte croissance économique au Liban,
gréce aux flux de capitaux provenant surtout des pays arabes, et dont ont
bénéficié les secteurs producteurs de services. L’intervention de 1’Etat étant
limitée, le secteur privé jouait un réle essentiel dans la réalisation de la
croissance. Les dépenses publiques étaient si faibles que les budgets annuels
de I’Etat ont enregistré des excédents durant les années 40 et 50. Cependant,
I’activité bancaire avait connu un essor considérable depuis la seconde
guerre mondiale et le secteur bancaire allait subir de multiples réformes
pour devenir 1’un des piliers de I’économie nationale.

3. La période de la guerre (1976-1990) : En plus des pertes et des
dégats matériels, la guerre du Liban entraina une importante émigration des
Libanais vers les pays du Golfe, émigration accrue par le deuxieme choc
pétrolier qui suivit la révolution islamique en Iran en 1979.

Cette émigration était a 1’origine des transferts vers le Liban, qui
constituaient pres de 45% du revenu national au début des années 80. De la
s’est effectuée la transformation de 1’économie libanaise en une « économie
de transferts », voire en une économie semi-rentiére, non productive.

A. Evolution de la balance libanaise des paiements: Avant les
années de guerre, I’économie libanaise était dotée d’une puissante capacité
productive, de sorte que le rapport des exportations comparé aux
importations était de 40% en faveur des exportations %*'. Cependant, ce
rapport était égal a 10% en moyenne a la fin des années 1990, ce qui signifie
un recul considérable de cette capacité.

20 Farhat, Raymond, Le secret bancaire. Etude de droit comparé (France, Suisse, Liban), Paris, LGDJ,

28 éd. 1980, pp. 249 et 251.

Ce volet est largement inspiré de Dagher, Albert (texte adapté par), Relations monétaires
internationales, Beyrouth, Publ. U.L., Fac. des Sc. Eco. et de Gest. des Entreprises, Sect. II, T. 1, 1*¢
version, 1995-1996, 28 p.
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Aprés la guerre, la balance des opérations de capitaux etait si
positive que 1’économie libanaise a été reconnue comme une économie de
transferts doublée d’une économie d’endettement, vu que les entrées de
capitaux étaient essentiellement des emprunts et non des investissements.

Le contre-choc pétrolier du début des années 80 aura un impact
négatif sur les revenus pétroliers des pays arabes, réduisant les transferts
vers le Liban. En méme temps, une fuite de capitaux s’opéra vers
I’extérieur, ce qui marqua I’année 1983 du début de la plus grave crise
économique de I’histoire du Liban, la balance des paiements enregistrant un
déficit qui atteignit 1262 millions de dollars en 1984. La grande pression
exercee sur la Livre libanaise (L.L.) va mener a la depréciation, entre 1982
et 1990, du taux de change qui va passer de 3,81 L.L. pour un dollar
américain a 842 L.L. Cette dépréciation constituera la cause essentielle de la
crise économique %,

B. Le financement de I’économie libanaise : L’évolution des dépots
en L.L. par rapport a ceux en devises est expressive.

Avant la guerre, les dépots des résidents en L.L. dépassaient de loin
ceux en devises. Mais ce rapport a commencé a diminuer durant la guerre,
et s’inverse définitivement a partir de 1986 ou les dépots en devises
dépassent dorénavant ceux en L.L.

Les dépbts des non-résidents, qui sont par nature des dépots en
devises plus qu’en L.L., augmentent dés le commencement de la guerre
jusqu’au début des années 80 23,

En dépit de la situation politique et sécuritaire instable au Liban, qui
réduit le flux et Dattraction de dépdts, le secteur bancaire a réussi a
enregistrer une croissance au niveau de ses dépOts qui s’est poursuivie
jusqu’apres 1990.

4. La période d’aprés-guerre (1990-2007) : Le retour de la paix au
Liban, a partir de 1990, n’a pas été accompagné d’un nouvel essor des
secteurs productifs de I’économie libanaise. La dépréciation du taux de
change s’est poursuivie pour atteindre 1838 L.L. fin 1992. L’inflation avait
pour principale cause la dépréciation de la monnaie nationale. La Banque du
Liban (BDL) ne pouvant plus répondre a la demande en dollars, la

22 Khalaf, N. et Rimlinger G., The Response of Lebanese Labour Force to Economic Dislocation,

Middle Eastern Studies, vol. 18/07/1983, p. 308 tel que cité par Dagher, Albert, Lubnan wa sirya: at-
tahaddiyat al-’igtisadiyya was-siyasat al-matlitha [Le Liban et la Syrie: les défis économiques et les
politiques requises], février 2001, 239 p., p. 63-64.

Sur I’économie libanaise avant 1975 et apres 1991 : Cordahi, Charbel, La transmission internationale
des chocs monétaires : Le cas libanais, thése Doct. en Sc. Eco., dir. Prof. Jean-Francois Goux, Univ.
Lumiere Lyon Il, Faculté de Sc. Eco. et de Gestion, 2005, 502 p., pp. 346-367.
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détermination du taux de change a été totalement laissée aux forces du
marché.

L’augmentation des taux d’intérét, notamment sur les dépots et par
suite sur les crédits, a été 1’une des principales causes des flux de capitaux
vers le pays. Ces flux ont permis d’améliorer le taux de change de la Livre
qui a atteint 1516 L.L. pour un dollar fin 1998. Ils ont aussi entrainé un
boom du secteur immaobilier et permis une participation au financement des
dépenses publiques surtout a travers la souscription aux bons du Trésor
libanais. A partir du 9 septembre 1999, le taux de change de la L.L. a été
fixé de fagon a varier dans une marge étroite, entre 1501 et 1514 avec une
moyenne de 1507,5, et cela grace a I’intervention régulatrice permanente de
la BDL sur le marché des changes pour I’achat ou la vente de la monnaie
nationale.

A. Evolution de la structure du secteur bancaire :

a. Fusions: Les années de guerre ont eu pour conséquence
I’augmentation anarchique du nombre des banques. Aussi, le nouveau
gouvernement s’est particulierement attaché a diminuer leur nombre en
augmentant le niveau du contréle. La loi n°192 du 4 décembre 1993 fut
alors promulguée et prorogée en vertu de la loi n°679 du 14 février 2005 %,
afin de faciliter la fusion entre les banques durant les cing années suivantes.

b. Intégration des banques dans 1’économie : Le secteur bancaire
libanais est fortement intégré dans I’économie nationale. En effet, ce
secteur, qui a participé en 2003 a pres de 4,5% du PIB, assure plus de 15400
emplois, soit 1,2% de la totalité des emplois au Liban 2*. Cette productivité
est le résultat des efforts fournis par les banques dans le domaine de la
formation de leurs cadres, la modernisation des systemes et des procédures
de travail et la restructuration des institutions en général.

c. Application des normes internationales : Les normes bancaires
internationales se présentent sous la forme de I’accord de « Bale I »,
proposé par le comité de Bale en 1986 et qui n’a pris sa forme finale qu’en
1988. Cet accord, qui exige des banques un taux minimum de solvabilité
égal a 8%, a été progressivement appliqué au Liban.

En vertu de «Béle Il », les banques doivent augmenter leurs
capitaux de fagon a pouvoir couvrir les trois risques : des crédits, du marché
(introduits par « Béle | ») et opérationnels, de leurs emplois susmentionnés.

24 J.0.n°8 du 24/2/2005, p. 773 (en vigueur le 1/1/2005).
25 ABL, Rapport annuel 2002-2003, p. 29.
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« Béle Il » accorde par ailleurs un grand intérét au contréle bancaire
actif et efficace, par le biais des autorités officielles de contrdle, ainsi qu’au
contréle exercé par le marché et le public sur ’activité des banques.

Dans cette perspective, le secteur bancaire libanais a recapitalisé ses
profits (augmentation de ses fonds propres), en élargissant la base de ses
actionnaires grace a I’émission de nouveaux types d’actions, telles que les
ggthions de préférence **°, et en introduisant les systémes de contrdle internes

D’autres mesures ont €té décidées par les autorités centrales et de
contrdle ainsi que par les directions des banques. Ces mesures s’inscrivent
dans le cadre des normes et des regles adoptées par 1’industric bancaire
mondiale. Les mesures susmentionnées ont porté surtout sur la poursuite de
la lutte contre le blanchiment de capitaux, et notamment sur I’identification
des clients (KYC), I’élargissement du champ d’application des regles
internationales de comptabilité et d’audit, ainsi que le développement du
travail administratif et de la comptabilité.

d. Expansion territoriale : A la fin de 1’année 2005, les banques
opérant au Liban étaient au nombre de 64. En 2007, le Liban compte deux
agences bancaires pour chaque 10 milles personnes. Ce taux de
bancarisation est élevé par rapport aux pays arabes et aux pays émergents, et
presque égal a celui des pays développés.

Plus de dix-huit banques libanaises sont présentes a 1’étranger a
travers 55 unités ou organes bancaires qui ceuvrent pour assurer la
communication entre les Libanais résidents et émigrés.

B. L’activit¢ bancaire . La croissance de 1’activité bancaire,
exprimée par I’augmentation du total actif des banques commerciales, est
affectée par 1’évolution de la croissance économique.

Le total actif des banques commerciales a nettement augmenté
depuis 1992 pour atteindre pres de 114840 milliards de L.L. en décembre
2006 et 117425 milliards en mai 2007. Cette augmentation est due
principalement a la croissance des fonds propres de ces banques, ainsi qu’a
I’augmentation de leurs dépots. On comptait environ 60 milliards de dollars
américains pour le secteur bancaire libanais en décembre 2003, a comparer
avec les autres pays arabes: par exemple, le total actif des banques
commerciales, hormis la banque centrale, est estimé a environ 95 milliards
de dollars pour le Bahrein, 22 milliards de dollars pour la Jordanie et 65
milliards de dollars pour le Koweit.

2% En vertu de la nouvelle loi n°308 du 3/4/2001, J.0. n°® 15 du 5/4/2001, pp. 969-973.
27 Notamment le nouveau régime de contrdle interne des banques, en vertu de la décision du Gouverneur
de la BDL n°7737 du 15/12/2000.
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Le taux de croissance annuelle de ’activité bancaire au Liban n’a
cessé de varier entre 1992 et 2007 tracant une courbe plutdt décroissante a
partir de 1996, tout en étant toujours positif.

5. La période actuelle (2007-2012): Depuis 2007, le Liban a connu
une croissance économique dans un contexte de troubles et de difficultés
nationales, régionales et mondiales de toutes formes. Le taux moyen de
croissance réelle du PIB était d’environ 6,1% au cours de cette période, au
moment ou les performances économiques mondiales, largement frappées
par la récession et la crise financiére dans le monde, étaient globalement
inférieures.

En mai 2012, les créances totales sur le secteur privé résident et non
résident, ainsi que sur le secteur public, se sont élevées a environ 35.03
billions de dollars, dont 39.03 billions de dollars (soit 82% du PIB) ont été
accordés au secteur prive, tandis que les 30 billions de dollars restants (70%
du PIB) ont été accordés au secteur public via la souscription en bons du
Trésor et obligations émis par le gouvernement libanais.

La répartition des crédits au secteur prive selon les secteurs
économiques était fin mars 2011 comme suit: 35,4% pour le commerce et
les services, 17,2% pour la construction et les travaux publics, 23,1% aux
particuliers (habitat inclus), 11,5% a I’industrie et 12,8% a d’autres secteurs.

Par ailleurs, les dépbts se sont élevés en décembre 2011 a 117,7
milliards de dollars (284% du PIB) et en mai 2012 a 120,99 milliards de
dollars soit 283% du PIB. Ces dép6ts représentent actuellement la quatrieme
base de dépots dans le monde arabe, aprés les Emirats Arabes Unis, I’ Arabie
Saoudite et I’Egypte. A savoir que les dépdts du secteur public sont
importants dans ces trois pays (entre 12% et 24% du total des dép6ts), alors
qu’au Liban, cette part est marginale ne dépassant pas 1,5% en juin 2011 et
1,7% en mai 2012.

A priori, la BDL et la Commission de contr6le des banques, qui ont
fait preuve de vigilance, ont interdit aux établissements de crédit locaux
d’investir dans des subprimes et des produits structurés « toxiques » qui ont
été au centre de la crise financiére internationale de 2008. A cet élément, il
faut ajouter 1’aversion au risque des dirigeants des banques libanaises qui
suivent une politique de gestion des risques conservatrice. De plus, les
banques locales ont le profil de « Boring Banks », caracterisé par un fort
attachement au métier traditionnel de banque commerciale. Celui-ci consiste
a collecter des dépbts qui sont transformés en credit a court terme et
destinés a financer soit les actifs de roulement des entreprises, soit le
commerce extérieur. Le concept de «Boring Banks» s’est avéré gratifiant
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lors de cette derniére crise, puisque les banques de cette catégorie ont été
celles qui ont le mieux résisté a la tempéte.

*k*k

Nous avons essaye de montrer en bref quelles ont été les
répercussions ¢économiques de 1’activité bancaire sur 1’ensemble de
I’économie libanaise.

Mais la prospérité économique tant attendue n’a pas été atteinte: les
dépots, considérés comme les principales ressources bancaires, ont
nettement augmenté. Dans cette perspective, certains experts se posent la
question de savoir si la croissance des dép6ts bancaires a contribué ou pas a
la croissance économique.

La réponse a cette question dépend dans une large mesure de la
finalité assignée a ces dépots.

En effet, les banques ont toujours été la principale source de
financement de 1’Etat. Par suite, la majeure partie des ressources bancaires
est employée dans les bons du Trésor. Les créances bancaires sur le secteur
public ont varié durant les années 90 entre 21% et 36% du total de I’actif du
bilan.

Cette forte contribution a I’endettement public provenait surtout des
taux d’intéréts élevés appliqués sur ces bons, taux qui ont atteint a un
moment donné 30 et 40%, ce qui a engendré des bénéfices énormes pour les
banques, mais qui les a exposées en méme temps a une forte dépendance
vis-a-vis de I’Etat et les a poussées par la suite a supporter le risque de sa
banqueroute.

Cette situation a limité la part des créances au secteur privé, sources
d’investissements productifs et par suite, génératrices de croissance
économique. De cela nous pouvons déduire que I’augmentation des dépdts
ne conduit pas nécessairement et directement a une bonne utilisation des
ressources et par suite a la prospérité économique.

Toutefois, une grande partie de la rentabilité bancaire continue a
provenir du rendement élevé de la dette publique détenue par les banques.
Comme I’a bien signalé le président d’une banque libanaise: « Le secteur
bancaire n’est pas un organisme d’Etat et il ne faut pas mélanger les genres
et les roles.»

Selon un classement établi par la société financiere internationale du
groupe de la banque mondiale, le Liban occupe la 104°™ place sur 175 pays
pour I’environnement des affaires et du climat d’investissement. Il a perdu
une place par rapport a I’an dernier mais gagné 12 places par rapport a
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2008%8, Toutefois, indépendamment de 1’importance accordée a un tel
classement, un peu arbitraire, le signal est clair: des réformes sont
indispensables pour pouvoir investir a fond, augmenter la rentabilité des
dépots et profiter des fonds attirés par les atouts du secteur bancaire au
niveau de la prospérité économique.

Vu que la masse monétaire est supérieure au PIB, le pays étant
structurellement devenu le refuge de dépdts (le phénomeéne est amplifié par
les besoins de financement de 1’Etat libanais), on peut se poser les questions
suivantes:

Des dép6ts qui représentent a peu prés quatre fois le PIB, sont-ils un
atout ou un poids pour le Liban? Comment se servir des dépbts bancaires?

Les dépdts sont-ils dorénavant considérés comme un fardeau pour
les banques puisqu’elles doivent en payer les intéréts sans pouvoir leur
trouver autant d’emplois, méme dans le secteur privé?

28 hitp://francais.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/Annual-

Reports/Foreign/DB12-French.pdf, saisi le 7/3/ 2012, pp. 6 - 9.
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Are Business Laws implemented
in Lebanon?

How many times have we heard of laws in Lebanon that were not
implemented?

How many of us believe that neither the citizens nor the authorities
respect the law? But when it comes to laws affecting business, it’s a

different story!

In Lebanon, we cannot say that one law is necessarily more or less
important than the other; all Lebanese laws are all voted on in the
parliament, promulgated by the President of the Republic, and published in

the official gazette in order to be implemented. Nevertheless, it is
undeniable that some laws are largely ignored in Lebanon, particularly
when they deal with individual rights.

But this problem does not really exist when it comes to commercial
laws. This is due to the commercial laws’ need for transparency, efficiency,
and swiftness. Accordingly, commercial tribunals are keen to implement
commercial laws and make them respected. Such laws have a major impact
on the country's economy and are perceived as the basic parameter for
foreign investors who wish to start new businesses in Lebanon. If
investments were not legally protected, nobody would risk losing his
capital!

However, the question remains as to whether there is political
interference in implementing laws or not. It appears that political
intervention into commercial legal matters is not as common other domains,
or at least, it is not common as in other legal matters. Mainly because when
it comes to their money, people are very aware of their rights and do not
hesitate to protect them — if this means even facing off with politicians.

The past few years have witnessed a number of reforms in both the
economic and financial fields. Indeed, we should not fail to mention the
issuance of laws in the areas of consumers’ protection; intellectual property
and gas and oil investments. However, many of these laws still need decrees
to be implemented.

Globally, Lebanese business laws seem to be good and efficient.
Additionally, their implementation does not suffer the significant delays or
interferences that frequently affect other laws in Lebanon. However, that
does not mean that Lebanon’s commercial laws are perfect. Unfortunately,

YyY



Are Business Laws implemented in Lebanon?

some of these laws are outdated, contradictory and uncodified. They also
lack the existence of a clear legislative plan and would benefit from the
serious participation of non-governmental organizations in their drafting.
There is an urgent need to modernize Lebanese business and commercial
laws to enable them to cope with the contemporary commercial and
technological evolution and comply with the international standards of
organizations and treaties.

The forcing and lobbying of the civil society, NGOs, and individuals
play an effective role in this context.

YOU are concerned!
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