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! Le mot « république » provient du latin res publica qui signifie au sens propre
« chose publique » et désigne I'intérét général puis le gouvernement, la politique
et enfin 'Etat. La république (Politeia) de Platon, Le politique (Politike) d'Aristote,
et De la république (De re publica) de Cicéron, traitent tous des formes de
gouvernement. Res, en langage juridique latin désigne la cause plaidée
(Dictionnaire étymologique latin). Historiquement, il s'agit de la cause de la
plébe, plaidée par le tribun - représentant des « tribus » - devant le Sénat romain,
composé des patriarches des familles connues de Rome.
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88 Article 5 de la loi sur la liberté de la Presse:

«Tout journal ou écrit périodique peut étre publié, sans autorisation préalable
et sans dépot de cautionnement, apreés la déclaration prescrite par I’article 7.»
Article 7 de la loi:

«Avant la publication de tout journal ou écrit périodique, il sera fait au parquet
du procureur de la République, une déclaration contenant:

12 Le titre du journal ou écrit périodique et son mode de publication;

29 Le nom et la demeure du directeur de la publication et, dans le cas prévu au
troisieme alinéa de I'article 6 (si le directeur de la publication jouit de I'immunité
parlementaire), du codirecteur de la publication;

39 L’indication de I'imprimerie ot il doit étre imprimé.

Toute mutation dans les conditions ci-dessus énumérées sera déclarée dans les
cing jours qui suivront.»
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153 La loi n°91-646 du 10 juillet 1991 relative au secret des correspondances émises
par la voie des communications électroniques a créé sous son titre 1°" intitulé
« Des interceptions ordonnées par ’autorité judiciaire » les articles 100 a 100-7
du Code de procédure pénale. Ces articles furent réunis dans le code précité sous
le titre «Des interceptions de correspondances émises par la voie des
télécommunications ».
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006077781

154 Les écoutes téléphoniques ont été facilitées par la loi n°2006-64 du 23 janvier
2006 relative «a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses
relatives & la sécurité et aux controles frontaliers » (en particulier l'art. 6).
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000454124&date
Texte=&categorieLien=id
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155 Bibliothéque du parlement canadien, résumé législatif du projet de loi C-50,
publication numéro 40-3-C50-F, 9 novembre 2010.
YAVl el T
157 www. france24.com

158 Paul Morcos, “Fight with Terrorism Can Endanger Civil Rights”, Daily Star,
9/25/2006.



YLty bl

Coala ¥/ 5" Gl 8 els Cus dalal) aginlal (g0 (JULY Al g
Lalil) slndl piaa' A aiiy davs (L ADle L] s LY G Lals))
3 dpnill Gliyal) ate 3T SN g3al of bs cldly il ¥ g
Jiala e sxie gl jam Lo say candll 2D ases e cuanll pud 4l
pdinlals ale Lo (b agr 4nid) e caail) pie S cinlill) doaill Gy
Blally duagadll Gall ag aiiall G o cllalld) & el dalal)

AR TUAFY

r

1416 a8y ¢ gldll O gacaa

L o cblial Ly @all Gem 99/0 80 8, Sl Gl L0
oalieY) Sl sa sliaYly Al e ga 4 Jua¥) G Y ahend ade J
31EN/RVIECT/ SYWIE B N/ FEPRE {1501 DN [ IS PCIVICH JHEN g’
Liilgl] 5iga¥)) LSO o 181l Jlaiy) Silusg (s Alsg L Lalsy LI
wlly Sy soplsl) g Lo lelsl pasy dsiiall Sga¥ly dul
o il glsil e g5i (Y s Yy Gpildl) s g Gpean (vn o STV
sl J3s lgde al A YD 5 Y] LY o palieY) s Ll
Mgdpal ong loasy i Silsl) Aoy

199 Cour européenne des droits de I’Homme, Fiche thématique: Protection des
données, Unité de la presse, juillet 2012,
http://imww.echr.coe.int/NR/rdonlyres/26507F A5-66F3-435F-8950-
341545344709/0/FICHES_Protection_des_donn%C3%A%es_FR.pdf;

Claudine Guerrier, “Aux USA, en Allemagne, en France, quelle protection de la
vie privée en matiere d’interceptions de télécommunication?”
http://www.juriscom.net/documents/l1ib20090306.pdf
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La démocratie au Liban

Nombreux sont les critéres qui permettent de poser une
grille d’analyse afin de mesurer le degré de démocratie. Celui-Ci
peut étre mesuré a travers la formulation des textes de lois et des
reglements, qui sont le reflet de la situation réelle de la société et
de I'Etat de la democratie. La bonne formulation et la clarté du
texte sont un élément essentiel pour sa bonne comprehension et
pour sa bonne application, aussi bien par les juges que par les
citoyens.

La corrélation est étroite entre les textes de loi et leur
bonne application. Par conséquent, si les lois prétent a équivoque
ou si elles sont mal appliquées, la confiance dans le systéeme
juridique s'en trouvera directement affectée.

Au Liban, ce critere de mesure de la démocratie est trés
parlant. Aprés le recouvrement de sa souveraineté nationale,
suite aux retraits successifs des armées israelienne (mai 2000) et
syrienne (avril 2005), le pays a été et est toujours confronté au
défi de se reconstruire, et la législation est a la base de ce
chantier. Ce travail n'est pas facile, vu le paysage sociopolitique
qui comporte pas moins de dix-huit communautés religieuses et
une infinie diversité d'orientations et d'affiliations politiques.

La question a laquelle nous nous proposons de répondre
concerne I'état actuel de la démocratie au Liban: L'Etat de droit
est-il en compléete possession de ses moyens, les droits
fondamentaux des personnes sont-ils respectés?

La grille ci-dessous tentera de donner une réponse a cette
question.
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A- Les principes et valeurs de la démocratie

1. La dignité humaine!”™: Au Liban, la dignité de I'Etre
Humain est préservee par les textes de lois et les habitudes
sociales ou I’entraide demeure une caractéristique essentielle de
la société libanaise, surtout que le noyau familial joue un réle de
premier plan dans ce cadre. Mais avec la paupérisation de la
société suite aux crises économiques et gouvernementales
successives et les conflits armés intermittents, il est de plus en
plus fréquent possible de trouver des clochards dans les rues ou
des enfants abandonnés a eux-mémes.

2. Le principe d'égalité et de non discrimination: En
général, les femmes et les hommes sont désormais a pied
d'égalité selon les lois libanaises, suite a de nombreuses
modifications législatives. Ainsi, la femme libanaise peut se
présenter aux élections, étre nommée ministre, élue au parlement
ou étre PDG d'une entreprise. Les dispositions de la loi qui
interdisaient a la femme mariée de pratiquer le commerce, de
témoigner en justice, ou de voyager sans l'agrément de son
époux ou d’étre témoin a la signature d’un contrat de vente réelle
ont été abrogées. Cependant, quelques dispositions législatives
demeurent en vigueur et leur amendement serait d’une plus
grande utilité pour I'égalité entre les sexes, surtout en ce qui
concerne l'impossibilit¢ de la femme libanaise mariée a un
étranger, de conférer la nationalité libanaise a ses enfants, et ce

175 Etude de 'UNDP sur la pauvreté, la croissance et I'inégalité économique au
Liban (UNDP Study on Poverty, Growth and Income Distribution in Lebanon-.
Available in English and Arabic:
ww.undp.org.lb/communication/publications/index.cfm).
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qui a trait aux droits de la femme mariée, ces derniers étant
toujours du ressort des lois du statut personnel!®,

3. Le principe du respect de la diversité et la tolérance: Le
Liban étant un pays composé essentiellement de minorités
religieuses, il est devenu un exemple de cohabitation, malgré des
périodes de troubles assez fréquentes dans son histoire. La
Constitution libanaise préserve la liberté de croyance des
citoyens et celle de la pratique religieuse. Les Libanais, riches de
leur diversité, tentent de tirer profit de cette richesse, mais le défi
qu'ils ont a affronter est celui de leur cohésion sur des principes
communs qui serviront de base pour un Liban moderne et
prospere.

4. L'Etat de droit: L'Etat de droit est la consécration du
respect des principes fondamentaux du droit par le pouvoir. En
principe, la constitution garantit ces droits, parmi lesquels celui
d'ester en justice ou celui de la liberté de croyance, dans le
respect de l'ordre public. Les trois pouvoirs sont séparés et
indépendants I'un de l'autre. Cependant, un principe fondamental
de la démocratie libanaise demeure incertain, celui de la bonne
représentation au parlement: La loi électorale devra subir une
refonte, de sorte a ce qu'elle refléte la réalité sociopolitique du
pays et qu'elle respecte davantage le principe d'égalité entre les
candidats. De plus, se pose le probleme de la non application des
lois et de leur utilisation a des fins douteuses par les autorités,
par des pressions, de sorte que l'instrumentalisation de la justice
risque de discrediter la crédibilité des juges.

176 Le Liban a dans cette perspective signé la Convention sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes adoptée par la loi n2572 du
24/7/1996 et mise en effet le 1/8/1996, réserve faite des dispositions relatives
au mariage et a la famille (Article 16 de la Convention: Egalité quant aux droits
er responsabilité issus du mariage; Egalité quant aux droits et responsabilité en
tant que mere dans toutes les choses concernant ses enfants; Egalité quant aux
droits et responsabilité relativement a la tutelle et la curatelle sur ses enfants
mineurs et le droit d’adoption; Egalité quant au droit de choisir le patronyme de
la famille).
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5. Promotion et respect des droits de I'Homme: Le Liban,
en tant que membre fondateur des Nations Unies et un des
auteurs de la Charte Internationale des Droits de 'Homme (avec
Charles Malek qui fut membre de la commission de rédaction), a
intégré dans son systéme juridique les principes de respect de ces
droits, de sorte que les personnes sont traitées a pied d'égalite.

Le droit a la vie est un des droits essentiels, ainsi lI'avortement
est-il interdit et considéré comme un crime passible d'une peine
d'emprisonnement.

La torture est interdite de par la loi au cours des instructions
et des interrogatoires!”’, malgré certains cas rapportés. Il n'en
demeure pas moins que l'usage de la torture n'est pas généralisé
et que les associations civiles et autres ONG luttent ensemble
pour son éradication.

B- La démocratie comme forme de gouvernement

1. La participation des citoyens a la vie publique et
politique: La démocratie libanaise est encore jeune. Le pays a
obtenu son indépendance en 1943, et son histoire contemporaine
a été marquée par de nombreux conflits meurtriers. Les élections
législatives de 1992, malgré leurs multiples défauts, ont annoncé
le début de la période d'apres-guerre. La séparation des pouvoirs
a été confirmée par la nouvelle constitution, mais il n'en demeure

177 ’article 41 du Code de procédure pénale tel que modifié par la loi n2328 du

2/8/2001 dispose dans son alinéa 1°" in fine: En cas de flagrant délit, « la police
judiciaire peut interroger le suspect a condition qu’il fasse sa déposition de
volonté consciente et libre, et sans recourir a toutes formes de coercition a son
égard .»

Hors cadre du flagrant délit, I'alinéa 1°" in fine de I'article 48 du méme code
dispose ce qui suit : « La police judiciaire mentionne dans le procés-verbal s’ils
(les témoins ou les suspects) refusent (de donner leur témoignage ou de faire
leur déposition) ou gardent le silence. La police judiciaire n’a pas le droit de les y
forcer ou de les interroger sous peine de nullité du proces-verbal.»
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pas moins que la pleine participation des citoyens a la vie
publique et politique reste a un stade embryonnaire, puisqu'une
grande partie des Libanais a refusé de participer aux élections de
1992 et a celles qui ont suivi, pour plusieurs raisons allant du
simple désintérét au boycott motivé par le refus de la loi
électorale. Le niveau de participation a ces élections était tres
bas, et reflétait l'absence de confiance populaire dans les
institutions. Cependant, les élections de 2005 et de 2009, qui ont
suivi le retrait syrien, ont par contre été marquées par un niveau
record de participation, ce qui symbolise une certaine confiance
retrouvée dans les institutions, apres le recouvrement de la
souveraineté nationale.

2. Des élections libres et honnétes: On ne peut pas parler de
démocratie sans parler d'élections. Le Liban, creuset de cultures
et de communautés religieuses, présente un cas spécial ou il faut
concilier les exigences de chacune des communautés en matiére
de représentativité (puisque chague communauté possede un
nombre déterminé de sieges au parlement et au gouvernement) et
la bonne représentation des aspirations du peuple. La aussi, se
pose le probleme de I'élaboration d'une loi électorale juste et
équitable, une entreprise qui nécessite un long travail de
consultations et de préparation, et surtout, beaucoup de dialogue.
Dailleurs une commission (La Commission Nationale pour la
Loi Electorale) présidée par l'ancien ministre des Affaires
Etrangéres Fouad Boutros a été créée le 8/8/2005 avec pour
mission de parvenir a un consensus sur une loi électorale
législative qui soit acceptée par tous les Libanais. Quant au
contrble des élections, il ne pose pas de problémes, puisque le
gouvernement libanais accepte que des observateurs
internationaux puissent contrler le déroulement des élections
législatives.

3. Pluralisme politique/formation des partis politiques et
autres associations: Dans le cadre du renouveau juridique, une
proposition de loi régissant les partis politiques a été discutée
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durant I'été 2005, pour remplacer la loi de 1909 sur les
associations. Le projet comportait notamment des dispositions
restrictives concernant la liberté de réunion et de manifestation et
posait une interdiction aux fonctionnaires d'étre membres de
partis politiques. Nous avons formulé nos critiques dans le cadre
de l'observatoire de la Iégislation, sur le contenu et la méthode
adoptée pour rédiger ce projet, en relevant qu'il n'est pas
nécessaire dans les circonstances actuelles, de rédiger une loi
spéciale aux partis politiques, puisque la loi de 1909 est assez
libérale et qu'un simple amendement de la loi pourrait suffire,
dautant plus que la bonne répartition des circonscriptions
électorales, l'égalité des chances entre les candidats et
I'organisation du financement des partis'’.

4. Liberté d'expression, de pensée et d'information: Le
Liban est connu pour étre Il'un des bastions de la liberté
d'expression, de pensée et d'information dans un Proche-Orient
marqué par les pouvoirs autoritaires et les dictatures. Le Liban
compte un grand nombre de maisons d'édition et d'imprimeries,
de méme qu'un grand nombre de journaux édités en plusieurs
langues et qui font autorité aupres des intellectuels de la région.
Trois journalistes libanais ont été la cible d'attentats a la voiture
piégée en 2005: deux sont morts (Samir Kassir et Gebran Tuéni)
et une gravement blessée (May Chidiac). Malgré cela, nous
demeurons confiants dans la capacité de la presse locale a
surmonter cette épreuve et a continuer a servir la vérite.

5. Respect des minorités: Dix-huit communautés religieuses
réparties surtout entre chrétiens et musulmans, constituent le
paysage libanais. Ainsi, le Liban est-il composé de minorités
destinées a dialoguer, a coopérer et a ceuvrer en commun dans
les affaires qui les intéressent. Il n'y a pas de conflit religieux au
vrai sens du terme, mais une concurrence, qui nécessite par
ailleurs le concours des autres communautés et des alliances qui

178 . an-Nahar, n° 21979 du 7/6/2004, p.9 et al-Diyar, n° 6010 du 12/8/2005, p. 8.
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varient au rythme des événements... |l faut noter cependant,
qu'au Liban on ne peut pas, étre électeur, nommé ministre ou étre
élu si I'on n'est pas membre de I'une des dix-huit communautes
officielles. C'est pour cette raison qu'un grand nombre de
Libanais ceuvrent a l'institution du mariage civil et a la
sécularisation de la société. Une étape modeste a été franchie
dans ce sens avec I'annulation de la mention de la religion sur les
nouvelles cartes d'identite.

6. Séparation des pouvoirs: La séparation des pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire constitue un des aspects majeurs
de la démocratie. Au Liban, ce principe est inscrit hotamment
dans la constitution qui consacre dans l'article 20 I'indépendance
du pouvoir judiciaire. Cependant, en pratique, ces derniers temps
ont été les témoins de beaucoup de dérives, lorsque le pouvoir
judiciaire a été l'objet de pressions de la part des services
sécuritaires, et les magistrats soumis a des pressions. Malgré
cela, le corps judiciaire est resté majoritairement hermétique a
ces pressions confirmant ainsi la bonne réputation de la justice
au Liban. Le Conseil Supérieur de la Magistrature veille sur
I'indépendance du pouvoir judiciaire et au bon fonctionnement
de la justice. Il est a noter cependant, que certains juges
continuent a subir des pressions et des menaces. La Constitution,
modifiée suite a I’accord de Taéf en 1990, a réaffirmé la
séparation des pouvoirs, de méme que leur répartition entre les
principales communautés du pays, de sorte que le président de la
République est un chrétien maronite, le président du Parlement
est un musulman chiite et le président du Conseil des Ministres
un musulman sunnite.

7. Impartialité de I'Etat: Le systeme politique libanais est le
reflet du fragile équilibre intercommunautaire. La Constitution
garantit la bonne représentation des principaux groupes religieux
du pays entre les pouvoirs législatif et exécutif, mais cette
répartition demeure en deca des attentes de tous les Libanais,
mais surtout elle demeure sous l'influence des remous de la
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politique locale, de sorte qu'il n'est pas rare de voir un chef du
gouvernement refuser de coopérer avec le président de la
République, ou un président du Parlement jouer au chef de
I'exécutif... La crainte légitime de tout Libanais concerne la
transformation des chefs de I'exécutif et du Ilégislatif en
représentants exclusifs de leurs communautés respectives...
Cependant, et grace au systéme confessionnel particulier de ce
pays, chaque communauté est divisée entre deux ou plusieurs
obédiences, de sorte que nul ne peut revendiquer I'exclusivité de
la représentation de sa communaute.

8. Protection contre les violations des droits de I'Homme:
Le Liban en tant que signataire de la Charte Universelle des
droits de I'Homme et de plusieurs autres conventions
internationales (droits de l'enfant, droits de la femme...), a
intégré dans ses législations des dispositions qui garantissent le
respect des droits de I'Homme. Au sein du parlement, plusieurs
commissions ceuvrent pour amender ou promulguer de nouvelles
lois, ou pour influencer la politique du gouvernement dans un
sens plus conforme au respect des droits de I'homme.

Il n'en demeure pas moins cependant, que le respect des
droits de I'nomme au Liban reste perfectible, puisque de
nombreuses lacunes restent a combler (droit de la femme a
accorder la nationalité libanaise a ses enfants, I'arrét provisoire,
le mariage civil et la secularisation de la societe,...).

C- Dimension sociale et culturelle

1. Développement économique: Le Liban a adopté un
systéeme économique basé sur le libre échange, loin de tout
dirigisme étatique. Le secret bancaire qui caractérise son systeme
bancaire lui a conféré depuis 1956 une position privilégiée au
Moyen-Orient en général et parmi les pays arabes en particulier,
de sorte qu'il est devenu le dépositaire des grosses fortunes
arabes et un lieu privilégié pour les transferts d'argent surtout
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avec la situation actuelle interne de la Syrie. Depuis la fin du
conflit, la reconstruction du pays a nécessité de grandes sommes
d'argent, qui a conduit a un endettement aussi bien extérieur
qu'intérieur, ajouté au probléme chronique de la corruption, qui
hypothéque le développement du pays. Le manque de ressources
naturelles est comblé par un secteur tertiaire trés développé, axée
sur les services (banques, hopitaux, hotels, universités...). Tout
Libanais est libre de créer son entreprise et de s'investir dans le
commerce ou l'industrie, mais il est urgent dalléger les
formalités administratives pour commencer un business, et de
réduire la fiscalité sur certaines industries qui souffrent de la
concurrence des importations.

2. Développement social: La société libanaise présente,
en fonction des régions, des caractéristiques de développement
ou de sous-développement. En général, le tissu urbain est assez
moderne, les taux d'alphabétisation et de scolarisation sont
similaires a ceux enregistrés en Europe, et certains indicateurs
sociaux montrent une évolution sociale vers plus de liberté et de
responsabilité (recul de I'dge du mariage, études plus poussées,
emploi des femmes, baisse du nombre d'enfants...). Ces indices
changent en banlieue ou dans les villages, ou la population est
plus conservatrice et moins influencée par les moyens de
communication modernes. On note aussi un plus grand nombre
d'enfants ayant abandonné leur scolarité pour commencer un
travail salarié. La pauvreté et I'exclusion sont présentes, malgré
des aides souvent symboliques de la Caisse Nationale de la
Sécurité Sociale ou d'autres caisses de retraites, aussi, un grand
nombre d'ONG et d'associations caritatives prennent en charge
les plus démunis.

3. Développement culturel: La constitution libanaise
reconnait le droit a I'éducation a tous les enfants jusqu'a un
certain age, et ceci sans discrimination de sexe ou d'origine
sociale. L'école publique et I'Université Libanaise dispensent un
enseignement quasi gratuit et de trés bon niveau, mais une
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habitude libanaise persiste a privilégier I'école et l'université
privées. Les Libanais, surtout dans les villes et dans les villages
du Mont Liban, parlent traditionnellement le Frangais en
deuxiéme langue nonobstant le fait que la langue anglaise gagne
tres rapidement du terrain. Historiqguement, le Liban avait et a
gardé une tradition de liberté d'expression, et pour cette raison
des maisons d'édition et des librairies pullulent, et de nombreuses
foires du livre sont organisées annuellement a Beyrouth (Salon
du livre Arabe, Lire en Francais et en Musique, Braderie du
livre...) et dans les villes principales du Liban.

Il faut noter aussi qu'une nouvelle loi pour la protection
des consommateurs n°659 du 4/2/2005 a vu le jour du 5/8/2004,
loi qui doit combler I'absence d'un lobby des consommateurs
libanais, a l'instar du puissant lobby américain dirigé par le
sénateur Ralph Nader. Cette loi aura certainement des
répercussions positives sur la qualité de vie des citoyens libanais
et sur leur santé et allegera par voie de conséquence la facture
médicale de I'Etat et celle des particuliers'™.

On remarque un lent progrés au Liban en matiére de
législation, au vu des nouvelles lois promulguées ou celles en
cours de préparation. Ce qui est demandé dépasse la simple
procédure, parce que la Iégifération est un processus complexe
qui exige travail, recherches, discussions et débats, et dont les
effets affectent tous les citoyens. C'est dire I'importance de ce
processus qui constitue la base de la démocratie, et qui doit se
faire dans le respect absolu des principes généraux du droit et des
droits de I'Homme. Ce travail exige aussi un effort de la part des
parlementaires soucieux de démocratie et d'Etat de droit et qui
ceuvrent pour abolir les inégalités et les injustices. De plus,

179 Plusieurs décrets d’application ont été édictés afin de rendre la loi opérante. A
titre d’exemple, le décret n2841 du 6/12/2008 relativement a I'organisation de
la directive de la protection du consommateur et le décret n2559 du
23/10/2008 relatif a la création d’une caisse commune au Ministére de
I’Economie et du Commerce, Direction de la protection du consommateur.



La démocratie au Liban

I’effectivité du droit est impératif pour restaurer I'Etat de droit,
sachant qu'une loi juste et légitime serait moins contestée et
serait plutdét appliquée de plein gré par les citoyens, ce qui
contribuerait a la réduction des colts procéduraux a l'allégement
du corps judiciaire du poids de nombreux dossiers et au
renforcement de la démocratie.
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185 La sécurité juridique est «Toute garantie, tout systéme juridique de protection
tendant a assurer, sans surprise, la bonne exécution des obligations, a exclure
ou au moins réduire l'incertitude dans la réalisation du droit». Cornu (P.),
Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, P.U.F., 1990, p. 750.

«C'est I'une des finalités du droit»: Roubier (P.), Théorie générale du droit, éd.
Sirey, 1946, p. 269.

187 Fromont (M.), Le principe de sécurité juridique, AJDA 1996, N2 spécial, p. 178.
188 Conseil d’Etat francais, Rapport public pour 1991, EDCE, 1991, p. 15-47.
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189 «La sécurité juridique des uns n'est pas celles des autres», (PACTEAU, B., "La

sécurité juridique, un principe qui nous manque?" AJDA, 1995, N2 spécial,
p. 151).
190 € J.C.E., 13/7/1961, Meroni ¢/Haute autorité de la C.E.C.A., Rec., p. 319.

91 c.J.C.E., 3/5/1978, Topfler c/Commission, Rec., p.1019.

192 Le principe de confiance légitime recouvre «l'aspect plus subjectif d'une
protection des intéréts légitimes des particuliers dans les revendications que ces
derniers pourraient faire valoir a I'encontre du pouvoir normatif », PELISSIER
(G.), "Développements récents de l'impératif de sécurité juridique", LPA
20/2/1998, n222, pp.6-7.

193 TA Strasbourg, 8/12/1994, Entreprise Freymouth, AJDA, 1995, p. 555, concl.

Pommier.
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Surveillance of Religious and Political Meetings
in the context of the “War on Terror”
Comparison between the U.S. & Lebanon

Freedom, security and human rights have been at the
center of significant controversy since the 9/11 terrorist attacks.
The 9/11 tragedy produced radical changes in American foreign
policy. And a fierce debate over conciliating national security
with democratic liberties and human rights is still raging.

How can governments deal with terrorism and threats to
public safety without interfering with privacy and without
restricting liberties? What is the impact of the exceptional
measures taken by governments on these liberties and especially
on the political and religious meetings?

**k*

It is common in periods of war and unrest for the
government to abrogate civil and political rights. Typically this
abrogation occurs through a government’s calls for restriction on
the freedom of movement and the grant of extraordinary powers
(such as the U.S. Patriot Act).

Article 29-2 of the Universal Declaration of Human
Rights states that "In the exercise of its rights and the pleasure of
its freedoms, each one is subjected only to the limitations
established by the law exclusively in order to ensure the
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recognition and the respect of the rights and freedoms of others
and in order to satisfy the right requirements of morals, the law
and order and the wellbeing general in a democratic company."

The expansion of governmental powers often generates
unfortunate results, including the surveillance and control of
religious and political meetings.

After the 9/11 attacks, the U.S. Department of Justice
allowed monitoring of such meetings. By engaging in this
activity, the U.S. becomes more like countries where civil liberty
IS more precarious. The difference, however, is that the U.S.
considers 9/11 an act of war, thus justifying the actions taken by
the executive authorities and extending their powers.

In many countries, especially in the Middle East, though it
Is not always legal, still it is very common for the government to
monitor political and religious meetings. In fact, the practice is
tolerated and reluctantly accepted by the public. Even in some
western countries, human rights are continuously breached by
governments in the name of the “War on Terror.”

The U.S. State Department defines terrorism as "a
premeditated violence, politically motivated, undertaken against
non combatant targets by marginal groups or secret agents of a
State whose object is influencing the public". This definition
carries many attributes of terrorism: the psychological attribute,
the propaganda, the intimidation, the provocation and the chaos
strategy.

Mr. Kofi Annan, the previous Secretary General of the
United Nations, tackled this issue in Copenhagen on June 18,
2006, when he said to the Danish Prime Minister: "When you
watch the world's events, there is a worrying phenomenon,
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because governments are taking measures that breach Human
and Civil Rights in the name of the War on Terror."
“Governments,” he added, “should ensure that the ‘War on
Terror’ does not lead to destroying fundamental laws.”

Lebanon is a country that has been suffering from
occupation for several years. It also experiences continuous
foreign interferences. Political meetings, especially those of the
opposition parties, are very closely monitored by the Intelligence
(Mukhabarat), despite the Lebanese Constitution’s recognition
of the right of free speech, freedom of assembly, and the freedom
of expression (Article 13). Moreover, Lebanon adopted the
international conventions.

Such meetings used to take place inside university
campuses, where student organizations took the lead in
promoting democratic values. On many occasions, students
clashed with the police, the army and the secret services. Many
students were arrested. Universities banned the presence of both
the police and the army. Still, there are several reports of the
police entering into campuses.

On August 7, 2003, the police and the secret services
arbitrarily arrested dozens of opposition students during a mass
demonstration near the Palace of Justice in Beirut. Many of these
students were harshly beaten and detained for several months. To
secure their release, they even had to undertake hateful
commitments not to take part in any opposing movement.

Preserving national security was unfortunately the
justification given then by the Lebanese Government. Some
governments today justify their breach of civil liberties by citing
national security. This justification creates a serious tension
between liberties and security.
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Recently, one could see improvement in the Lebanese
regulations and practices regarding establishing associations and
carrying out demonstrations. Now these activities no longer
require a prior authorization, a simple notification has become
sufficient.

With 18 religious communities, Lebanon, by all means,
definitely has a much better experience in handling religious
meetings. Neither force nor law was ever used by any of the
Lebanese governments to monitor religious groups. The
Lebanese authorities, for instance, never persecuted the Jehovah
Witnesses or controlled their weekly meetings despite being
officially unrecognized.

**k*

Tragic events, like the Lebanese War and the 9/11 attacks
have a great impact on liberty. The scars left by these events are
not only measured by the loss of life, they are measured by the
impact they had on civil liberty. Accordingly, conciliation must
be made between security requirements and liberty.

The response to war and terrorism cannot undermine
human rights values. The “War on Terror” should not be a
pretext to weaken democracy. And liberties should not be
confined to a Hide Park. Exceptional measures and powers given
to governments should be limited in time and based on law.
Terrorism should be clearly defined in the international law and
in the internal legislations in order to clarify the targets and
prohibit any erratic policies.
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«... the committee is equally concerned about the compatibility
of laws... and regulations which do not allow lebanese citizens to
contract marriage other than in accordance with the laws and
procedures of one recognized religious communities...»
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«... the committee recommends that in addition to the existing

laws and... procedures governing marriage, civil laws on marriage
and divorce available to everyone should be introduced in Lebanon».

Y
AL giaal) 8 dulaally Minal) dja laa

Sl gl 3K daba dalal)l Gl Ll ) ) dil)
5 3 cibalpall e On lialslly Gainll 8 slglaally Siinally shl dua
S e
Ciea S gl e @ sl e gald dng S akal e
i) e e Luas sl Jleal) dadail o) pialy "dallas §)ua)’ Siaal) s
i anlll) (DA page Aageall Lyl 52l sda (S5 Al Cuny "aglle
Doy aly . agatlies agitlsh DRI e cagin laals Lol (o 3 ) (<
GV Taants VAT ALl U L ) Ly aagy A Balall sda e Joaes

24 Y oBalally ¢ ginnall dasie (e ' BEA T



sl #1550

DsadU o ) et aag alall alasy cdpe ) Auldall doyginall Lelasd)
Lysi D) edse ol cul€ L clgualal Cdlia) e (ol & duadl)
Al BEY gy o O G le LoDl duals

r

) 13l 3l B asdd asag

Al Zaadlad) (38lsall ) agina Gl & Sl z ) Bles did Y
Ll s laily ccmmnd ginall A€l ) Yy ez lgilly stiaall dumy Glady) Gsia
Ailghll allas 1AL sl aBaasy L 5. d Ve Bl LA ) cpals dSE i
sasid) e DATVTNY sl gl e 4 salall Tl jalally daal)
Al Slege Gola OIS ) diple (52 LSl L@l &jseanll el
Lol e il Gl Pla dael iy

3590 ] Cus e aa¥) 0a S iy e d T LA Lo
Ol dals ek’ Walaw (da )bl 4l Bkl cuils ) dnae sk
ST Gl dgas e Aoad gl Leiesd aidan s Yy "ol
oS adlh ' pad sl Uil 3 sl al b 3 Al Calolal iag
Vi oy Ly alpie ) e Jguand) o Ghall Gy c(salall (g3lall daslil) Cislghall
cilghall by Joall il pe ol cdaladl QIS ol Y1 g Wghalas (plas
S ladgag hein) AN Gllacally WS Lase o6 o

LAl e Y€ Balal) T
ball e Yo saldll ft



sl #1550

e b (Al Gh a) dnad) Al S5 e LA els Lady
(6AY) duadsll JisaY) Blae Jiludy 10 gl Ll Cailshll CDla
e Ol Z ) daa DU chy i Al "Gl Gsta ASHa" Jsi el
e 4ilSy ga OluiSY [s Ldlhadl (siai Y 4l cduazdll Jlad (g)loal
Gl o Llee anji gpili )Y 4 dllbad) o Lewy Sie e 5l 35ase
52y (VA9 bl Aaly Galdll i) Lalle (ufasall isildly (55
plad Lullll daalal) b Lgial lgihalae (gaa) B 2he sl Baal 55l
[0S cagall caaf clidind joas Né cogie dio — 53 — jjée fuall " o ¢)49A
all gyl malip alSia ai ity oo g inall #lill T s OIS e
e Y1 4 canly o o il cedl] ) i gl depills idaiis idsesal
Vsl s Do JUs ol _ps Bl is S e el Iig]

Bisell Coall culid) (oAl gume caale Loysd daalaall 234
o lo il (8 Sanl eV i Sl 21550 legyie 2l oIS 63 Gl
Wby el opilal) s ) dssllall cpilsdll e ol (O.d e LAl A
apilal) Clgal) aagl (53 ane Sl Haad) (e duepd sl Ol M
U gy sandl

Gl ay oAl 8 Loadl padl Zlgl agie of Ll
daaud Sl OGPl oy Cus Aallll oSladdl Qils (0 L Juadlly ¢l
JSa Gy ool Jia) e ol B Aallll b)Y 2 ls sl £ agie
S8 (s (LS el elisd) (Wil (Lusjd D) aal) Al b sl
paddl) JIaY) gy (8 dawwy (ol 4 dieladl 3Ly lasaa 138 2130

O A iojol) 588 cduasdl Jea V) aild caale Layg *°



sl #1550

Cajinns -Caend cdaalad) 2))3Y) clehadld Laily s dlalas (5Y acliad) (590

=l G



sl #1550

F 2105 aulye cadie Gua Jaal) il Leals 4dley ge (2lS Al

G lald 06 2l e die oh elld Laadl Sl dSa. adg
&b Arad sl Ja) Ll 8 e (gl aag Y adl ey Saall oplall ol
OslE ga o)lily Zlg3l Jagyd o saday SN el Jaall Ogilall (8 (ol
S aalSaT Ly Gladll syas) N z1g3) sie eha) Jae

) silall Gy o)Al 8 dimsse (e ) dabise (ga alsdl) 2155 0l
ledla o alaa Al Laadal) Jeall il qula (e 4 Cijine ¢ aY)
S50 e LAl alisd) gaad aae ad g "sial) dgey OIS Bacld Tai
zlol e oo Al cilejliall kil dslla duaall Aalulll Slad) 6,
Laaaly adluy) clshll e olagil oS ol L plall 4 & @l Sl
SRS oda 8 due il SSlall g laws (Lalad

Gl auls oo ) bl WSadd) b Jodll Caugall (e 4l e
Osl ) Lal&al alia) kel 550l Il 4 shlacae (s L) ¢ Sl
Ll 5alandl Gllgil e Gl aitin Lo pe alls 3 =130l Jdial 53 uaY)
S aaukn jilas ey gLl

47T Al T Jhall e YT sl BT

DA e OTVE 7 oeails degana OAVY/VY/YY 256 ) €7 o8) juall deSaa )5 Y

N UTA L (Bplly gl B Anaddl) Jigal) alsaf es caug

=il elimdll adati G5l (ga VA Bl e ddghans cdinal) ileSlaall Jyal (il e VA 5ol F
DTV by jabal) (ghinally Sl

ol VET Q) dsad) Guall deSae caDlats VAV Alad L0 e 8y Lall e Yo sald) 385
NA U= VY E z ‘r‘:‘h ‘\‘W\‘/\\‘/\‘\/



sl #1550

Lae asl) Wyye s (Aaild odlel 8y5S00) Clingall — il culs Lag
Luses uialsall daliaal 1) e s el zlg3l) (A cliga o)SY Jlaall woiis ¥
e JpiC0l sl ad e clne of (i gl i S 0 ol
llad) Jls Lol las aalass ile Alpall o ol Lingas Ligilly Lygins
Jable )

Glo v s ) digy oullll G Glaell a2l Gubie )
) pgie dpad agand 5S¢l (o B Bl alay o aaldll o agh)8
Slo ki ol cdead ol aag 3jae colmaYly g3l 8 Jbe 4l e Allad)
AN el Al 6 elg ¢ agd) aay aal



z

b9 oll Adaiag laifa Al 28 Bpal) aa Ciiad)

-~

£3:Y

GV Sl golall Caiall o a8l S caial) of a0
deany LS Langiilly elme) g pially capalls oY) Gl ge oules
Lk GV Glaie¥) Goh ey celiadlly HIKN (ady abaall 3k e
Wls e o s .hors mariage gl dsms 050 g of asaal sl
asliad) Chmm Cipha Ll GBI Gllaie e Bhall (o oing (o olxc)
Al clalay) il Wlay Sl gela of Ahadldl jaad dganal)
Aadlgll Caiall Aila Balieg duald Bygean ciley Vo ahall la Caiell dadlSdl
ol e Saal) e 23 Caial) (il Y 4 (gl ealal LgasS Cann 8yl e
cosiad)



3 yall dia Caial)

\
Chra Gy Q99 BLRN 19 2
Saiaag e e ga Jall Lyl (e Llad ghasl o0 f

o Ugine Ladl 050 o oS shall B camall of WL e s Y
B0l gl e S Digieall 5elY) 31yke e Lagead @l Jianss lawis
Szl e eaedl) Lebia (B hall sl @Y1 S Y e sl gallsll Jiiall
Sl eha)) (o dmbias Loy 38l 3ok e Sle daall calia G dlalal)
lipill goh oy dalSlly Gl g dall (6 23 Gok ey el
o dgesd) Blal) 3 L) aden 3 ) Aakad)
o 5al sV e cllad aiaal e 2 3 zlel Jlae) (Sag
oo i L dab Saiaaly aidl (gl il e legt cdag el gl
die il ol o)l e Sl a8 e 4l agl Ciall e AT e
eelanY) bl Sl cad gble o cllal) sde yaid 8y .zl
OS a2y dmald hsh (mgiall leally suin ) sl b shall Ciaag
Oo oSk Gasin Sl ladhll o lhaldll e Bale Jeany 13y L3l
Slal @l cpall Jay ey co¥ia e AgiE Llggee L By 43T . oY
pe Gapt A V) ol agibean zlo3ll Jgpan adll 2sedll o caiall
g O3l O« oAl dgn e gl oSly L lially Dl b gleall
A aiball gaa) i G maaaa’ zlg) e 13 dagiell alaiy daaDlall s
s L Wl ) daally K b S cahdl) o GlaieVIS il
S sl e gl et je Jaall Wajlhash Lty Lo ldal haghal daals

ligaall 5l8 (e OYY salall N



3 yall dia Caial)

e Gageaid) JRA L3l of Hasaia 2l 138 el oSa S gl Vs
S ki Al dagll a8y slaey! b 3l 8 clgiall g6 e OYY sl b
Neliitivnn g Lgadlgy Alilal

Y
Ula 4 gilal) dlaad) doanial) &ljLiy (sinal)

toe LaiaY) Acadl) cpe asdiow

So PEYh Sy gl e g shall aa canall e Gl gl
clilil e gl aig e sl Sl el 8 shall oy dinae (agea
LB Lgiay eyl D Laa a il cially Gyl hshal ddide Ay
sie Al opld) e dslsl e hall s Caially Suall e oLl
gale d8aliadl)

V

ade Shhall ey L dalia Jasll g 05l
dowial) clBMal) 2

Lo bl Capmn 2Bl sl (slal) dlae Liad dinadll Gaseaill

Y olan cdedll e IS sy o 3 Q) €y Y o dagiie cwilS 13
el ! Bl Sl IS Mlag e oS 13 ) daoll Gslal ey
Blinay duile Bjpems (5 Dlea’ deany o Lt cull s ) a8, 13
a5 Loy ozl dusie Chua & ) el Al dugie of e Slaad



3 yall dia Caial)

Lo Wlle o Jal) dag 40 335 Y casgil) 5algiS ashpall i b JilusS
SRS T IR

Wl 05 S il s dng) e Hhal alas o3l ol L 13y
CBluaballs V) ailad ) dag3l oSa Y i) Gllae by - gl o sedall
Aidl JdY) 55 Wl WOIS (e agy ¥ 1525gal) daiall ol aie Zigal
Blglusall (338a3 Laily aall (8 ol shall slgbae sl dung3lly Abilal) dasssalls
ASAY) p3a Cadnd Vg sloaiiall Ligial) g aalll dadl) sl dasl) o
iian ClulS daadsll JIsa¥) cuild B lpany Shall Gl e Liles
2ol dend Gl e (U HEan ¥ olgEl) s3a ans of alal) aa .zl Gndl
COie Ay Bl gdy ) (535 Lae

¢
Blgbusall L) Juse Jaldll (LAY Aaal) ¢ silal)
Lad ) Yl B

Aalall dadagl) 8 Bass ol b sl Jles (dhal) ASaY) e clals

Lwiall elae) e pad WS Cilaiilly Cliaigedl) dall galall gl i

dgad Apaddl) JIa) (il b meald shall o Saally VL Boud LYY

& Bsially L8Y) Gsinlly agle ANslly JUlY) Dl lgil) 8 Gsiall

Fre G5l alaely s JiaY) a) o Sl Jlaill @lgi cadl L @Il
Apad sl Jlsndl s3se g)laal

clgiall (5l e Lgals Lag $AY saldl) O



3 yall dia Caial)

s hall Glo Gulaall sang sa (sanal) Caiall of e Wadll (e
o 4laS Y ol oglag bagemg SY) o8 caiall (e gsill 1 (S
L sl Caally (goinall Catiell of s camad) (3 HET i Leie Lageads
=laaVly (el el (g Y t‘}’\ o8 Slad (Byplad <Y
ol Llea IS Ainadl) Gageaily Jiaiall sl canad) o€ Lo adally
Blpal) am Canall Lils Tyayiig

Ciial) (e el ai o TaBgy LU 331 AV o ¢(gginal) Caall
b Ol sed (Al dgn ay Jlhee ST 058 L Wl DB @y 4 (sanal)
Oy AR Adyial) Lelie b shalls G b diide dielaa) Gl ol
st ol a Sl e Lo sl ggginall Caiall e (oS8 L (3 (G dga
g e 13y Al e Ysgame 5% L Llle 4l e Slmd Lelan) ohi
ceTesm oaY) Sbaj) (pes e laaa ¥l Clgall o L die Cranal]

osal (o L Guiilly "gaad  Caiall (e BN sl o3 djea )
DY) Gais e des <8 eV el e OIS GV L) Al
b dany WS lgaan Ciiall QIS i) e Jlad) Casi L Ll dalladlly
190y e

kskok






Ajlie Aigilh 5ol 3

Gr) inl) Aadla O gild g9 pia B

(il ¢lyle) " LalSl b Lavie Cdiel] ap

O bl Blas o TS ggpde Al dasSal) e
a0 e S Lale Al saadl) bigall s gl il
Ciiall e sludll Alea apdil gl Al s el il
.”L@*&'\
il alSeY Lagad gophall 138 ASaT Qe o Lillaiag o2
Crugall o O 4l V) = "ag il LtV Al b LS — agpla b
sl gl 8y LasSa popdall 13 JRY Yoo glas s Uiyl
Ulea sl g pha (3 A5 Al lall) e Al Lo jil) Liall
dasSall aile)] U Blud) il i 8 G I ASAY) an
Glall Ol e Joad us gopiall lsie B el el )

SNV Q) gl BT



Lﬁ;}f}(\ Cainll

) 2 iluy bl Lles il I "ol Caiall (e shal) diless
s sl 13 lghagion Al ALY da s daige @) il
aniall Gl (b€ Al Jeo Whaw iy & ol 1 )8
ciiall (e Bleall Aala ey uly LAl Gu ) dapes 0¥
.g;y.&\
\
O A gal) lansy)

g seae Gl of e Tl el dalie e " B G
Goinl bl PleYls Ladlse aile sy haniall adY) dddiia 4 ey
g Ao YAT/V/YE Al oVY &) eldl Canser (0ba sas (olusY)
e 7 sald) Gan celly ) Ala) el i judl)l JIKEH gues e oLl
peisin (ad Lo b Guilill) muen G Slsbuad) say (asn e e 17 gl
sl e alil ahall mi aV) ey JAal) agilalyy Auliadly dxal
385 (61 e Lgleny ol (B Ja)ll Ll el Lgiue Gsiad) dusjlan ¢ 35304l

o ool caiall (ge Aiadia 558 Y0adl Laal) egudy 2l adlsl) o )
O Ly il A Gl Gia fsale ae )l s YD celiall am
glan (gl oy coinll Suall G50 Jons sl orda LA Ge B Y (S8
Bl Caiat

V¢

Lwad Jpil dnals 5 aley pusge sme 545 colaiVly Dsell ove ol "o R gl deia (e
dsin] elledl e Yy lgidlse piiles siniall aedl) dabiie 4 ol (uwge sne p8 LS clgidlsar ajiles
S elitid g0 Y laally Joind| gien 5 o soluall 238 Asll sty .l

Lludlly Luivall Goiall elpeddls Gseial mdg Geildl] (o elpes cuilidl] JS 1 Sl il e VgL 0
Vgl G4 Lo 0 daled] Slialolly (i) Gelaatsy



Lﬁ;}f}(\ Cainll

G (Y] il Jon Loy Tl Sl aaal) ld) g 580 sla
O el e @) Caiall 2l Laals WKST clisiall g1l o axe
.L@:t;m*a;} Edfabd\ z\;}m).sm ‘;C_\ X

ldieall slull adidy ¥ Al adinadl o elaa¥) sl e U
o il o Slall Lol Gy (IS ) (Bl ade (e G (oS 8 e
L) Ay aaal ol iliad 50y Uity Akl 5)50m

L) QBN el gopbia LA & clapey dalsall el < daim
o lialy galaid) ¢ gl ( S8 JAlyy jlha Al

Y
Ol Baand) alsal)

@A) il Lalea (Aiajall daall (yul] Caial) Uadl g piall 138 acl
Gl WS Langla o 5 (S Jals 5l sl aal ol sl angi
Ol Guki e Tuass "epd) Gl g "5l cilallaae dulEl) sald)
Forie b L) L) Caill eV o ) 5lay) ae lelady A <Y
@Al Jladl 721 aSlaall iy e joaall ¥ Qi o e 230 (53
L) Caiall NS e

A adgall 1(gpul) Caiall (3Uad aaatl i o gyl 138 ading
Aoaally Jeldll Lp ) ADlally Cainll 48 Jeasy

SOV @) Gl e dlaall 5lE e S O £y e il
ipline QAT e Jaidy LS siey cilalhias 8 YooA 3 palall 1 4,
A3 8 L (gu) Cainll Lty Aaleiall clogleally Clelal) apan it das



Lﬁ;}f}(\ Cainll

05 e YE4 5 IVA pialal) GIKAY gl @lldy © AL Lyl cAeSladll
Y Sl Ea ) LSl gl

e U8 Gl e LY Gase SV Ol iy celly ) ddl)
Lelaa¥) o dull cledl) edie @lly b Lo ccaintl) Jlael ande ) Joas
Gleall £ agde cagiy () (palall o aladl el e Liadedl)
cord Ciie e daali W) pajlatly Ciie BT agalia ) agale Jla dzaidl
Lzl Zaally LelaaY) Shall Glal) gopball gl 8 ol & L
Ladld) Al caas dalaal) dapliall ) pedll e Ulacall (g5l€a Ala) dalally
oSl s & Gall augl) 13 Al i aaad) gl gy e Wl A5
- opially opang

Gl el MY aq g A paleall S 0l Caley el
Gliadia Jarg @) Ciiall Lgie 3ain o Jaiy WS dhall s 2@
il LTy Bjla) huls gacay WS oJlaad) 120 8 daledl LA dal
Byl aa (laall Caial) &jlaal dalide

* k%

Glai paa lelaal hall (e 22 e Jlulll gl ggphe Gai
LaaS bl clgiall GslE 8 5asage oS5 ol aila Catnald (gpuY) Ciial)

"4y pan 5 oy 5 puaY) i) ail g 65 LU g gl plof LaSlaall 5 a7 " 1 SEl E 5 pie e V9 BA T
<ils )i{/; Lalidy dile Sjpm daSlaal (5a5" 1 Al Lihall Glslaall Jsal st e VYA sall) Y
o Oy Aalel) DAYy plel) L) Lo dbdladl ely fu loeha) paiadl slill 58 AT L AULL
MMaysas o Sloa Y gio S V) gian
b ol Lo duile §jpems Sllindl LaSas (o] LaSlaall (giad " iaie G (e YE9 Bl e sV 85
S dalel) (Y 0¥ e lis dips 5y90mr Loelyn] uisl]
418 «Violence Against Women Act» (VAWA).



Lﬁ;}f}(\ Cainll

e Gaseaial) waglly oY) HSaT Lo Gilds Mia g leal) o eyl o))
el g atall Calla bl g sl of ) BLEY) ety cciligiall sl
Viol "lesiz) A dalpa Slarine g leall Lo cliyil o S) Jad 23a 3
A0 Y Lols juetl) 138 Jlexind pre Sl g idall (e s B

Cainll Gl B cbgiell GsilE 4 gAT e aamn & Qi
O Ll panatll &5 13 pleally guagil) sl e oy Jla 2 JElS (oY)
Ras dugin Gl Lo (B Oang3l) O Ol gonte sibe LS (81 3l
e

@) il mIS G il gl 83 e Blaid) a8 3 Y
Jas Cunn sa Le lgie cBane Gy (e e

@) il Ldlasy Gleie Y V/E/8 Gyl g8 Wl jun s
el g Slay Gl OIS 1Y) Lo Suall 53 cGapalill aa Gujleall Ciially
OsS Ledie dagaall aadiy Jiall (e el alelS B3e dlea Ll o jai
Sl o Sula (8 (el

oolaall Caially pald GailE Y YV G Al L B e LS
Slo ciiall Jleel @lulKaily glhen LSl lomia €08l Gug sludl)
RANONAY

419 Article 11 -Aprés le premier alinéa de l'article 222-22 du code pénal, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé: «Le viol et les autres agressions sexuelles sont constitués lorsqu'ils ont été
imposés a la victime dans les circonstances prévues par la présente section, quelle que
soit la nature des relations existant entre I'agresseur et sa victime, y compris s'ils sont unis
par les liens du mariage. Dans ce cas, la présomption de consentement des époux a l'acte
sexuel ne vaut que jusqu'a preuve du contraire.»

420 «Loi renforcant la prévention et la répression des violences au sein du couple ou commises
contre les mineurs».

41 «Loi relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des
couples et aux incidences de ces derniéres sur les enfants.»

422 «Art. 515-9-Lorsque les violences exercées au sein du couple ou par un ancien
conjoint, un ancien partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou un ancien concubin
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mettent en danger la personne qui en est victime, un ou plusieurs enfants, le juge aux
affaires familiales peut délivrer en urgence a cette derniére une ordonnance de protection.
Ladite loi modifie également I'article 378 du code civil qui sera ainsi rédigé:

«Peuvent se voir retirer totalement l'autorité parentale par une décision expresse du
jugement pénal les pére et mére qui sont condamnés, soit comme auteurs, coauteurs ou
complices d'un crime ou délit commis sur la personne de leur enfant, soit comme
coauteurs ou complices d'un crime ou délit commis par leur enfant, soit comme auteurs,
coauteurs ou complices d'un crime sur la personne de I'autre parent.»



Lﬁ;}f}(\ Cainll

o Adalll Al Tasd ek Jaal clids ) goadlly aallly ¢Syl

. Justice restaurative diaw il

‘ﬁ

OSRY cld gra

Ladla Aalal) WSladll LMo gl gopbe (e TY 53ld) Calea
Aalad) Dl a Dpadall JeaY) Slae &bl cansal Lo A3l
L 2l Al ey dieat L dgad 4alSal (e Osildl g0 of b (s e
Agng) Abalul Lo Ladls shall 2 Guai e

Lol (e LalSaT oy a0l aay il gy Q8 catie Glad) i
Gl gm0 Jlad) avm ) ¥ salal) b dasyd canlels e U o
G ligiall Cillg (g dga e olsSS e (SWA G5 o Ll e s
Dl cgal) sdgl G ALl adiadd) auag o con 8 AT dga (e gTindl)
g e Jlall Lalis Ly Gaw (5558 Bhal w90 Jgad 1 8Ll dulaall
G alSs o bl Gangs L) Gy B ) Ay Lelaay) gl
Lode Jeldll aw o

AR ~'(/\/\”\ SJLQ_.\.“ 3 U"uﬁu./%g U;M/r’&")e.)‘chf[/ %Ly.aﬂ/ Aaed) S35 CanS " k) Ay ) o

RV



Lﬁ;}f}(\ Cainll

¢

AadMA

Ll Cladiad) e o lbadine of gf 238 L o Lud
Glaagad el @ul) Cial) G sldll ey 0518 ) dale A3l ciually
Al 4alSal e g5 o s Sl acinall

o Lginlgis Lgilas i 8 GGgtall 028 s Al il e 1Y) a2
OLAN V3¢ il laa) i ael dilladl) Blead) gy \guilga olad Lgililgsue
.Effectivité du droit sl Zuels il Lo 13a 5 Wades Lla) Juniiy

o)l 4 3l mana Jali g pdall 13 GlSal ans oo Likkdas o2y
3kl ASlsa e g Aea Al Cle sl maad S Ve S Gudadl) (e
e AV LalsS psing of 28 IS jand : U Gl Tasd Yiae] (ilaay) ol
STl e wler O

424 «ll revient a chacun de privilégier le droit a la dignité que le droit d’étre le plus fort».
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A risk-based approach should not be designed to prohibit
financial institutions from engaging in transactions with
customers or establishing relationships with potential customer,

but rather it should assist financial institutions to effectively
manage potential money laundering and terrorist financing risks.
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However, it must be recognized that any reasonably

applied controls implemented as a result of a reasonably applied
controls, including controls implemented as a result of a
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reasonably implemented risk-based approach will not identify
and detect all instances of money laundering or terrorist
financing. Therefore, regulators law enforcement and judicial
authorities must take into account and give due consideration to
a financial institution’s well-reasoned risk-based approach when
financial institutions do not effectively mitigate the risks due to a
failure to implement an adequate risk-based approach or failure
of a risk-based programme that was not adequate in its design,
regulators, law enforcement or judicial authorities should take
necessary action, including imposing penalties, or other
appropriate enforcement /regulatory remedies.
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Money launderers and terrorist organizations have
considerable knowledge of the financial sector.
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Are Business Laws Implemented in Lebanon?

How many times have we heard of laws in Lebanon that were
not implemented?

How many of us believe that neither the citizens nor the

authorities respect the law? But when it comes to laws

affecting business, it’s a different story!

In Lebanon, we cannot say that one law is necessarily more or
less important than the other; all Lebanese laws are all voted on in the
parliament, promulgated by the President of the Republic, and
published in the official gazette in order to be implemented.
Nevertheless, it is undeniable that some laws are largely ignored in
Lebanon, particularly when they deal with individual rights.

But this problem does not really exist when it comes to
commercial laws. This is due to the commercial laws’ need for
transparency, efficiency, and swiftness. Accordingly, commercial
tribunals are keen to implement commercial laws and make them
respected. Such laws have a major impact on the country's economy
and are perceived as the basic parameter for foreign investors who
wish to start new businesses in Lebanon. If investments were not
legally protected, nobody would risk losing his capital!

However, the question remains as to whether there is political
interference in implementing laws or not. It appears that political
intervention into commercial legal matters is not as common other



domains, or at least, it is not common as in other legal matters. Mainly
because when it comes to their money, people are very aware of their
rights and do not hesitate to protect them — if this means even facing
off with politicians.

The past few years have witnessed a number of reforms in both
the economic and financial fields. Indeed, we should not fail to
mention the issuance of laws in the areas of consumers’ protection;
intellectual property and gas and oil investments. However, many of
these laws still need decrees to be implemented.

Globally, Lebanese business laws seem to be good and
efficient. Additionally, their implementation does not suffer the
significant delays or interferences that frequently affect other laws in
Lebanon. However, that does not mean that Lebanon’s commercial
laws are perfect. Unfortunately, some of these laws are outdated,
contradictory and uncodified. They also lack the existence of a clear
legislative plan and would benefit from the serious participation of
non-governmental organizations in their drafting. There is an urgent
need to modernize Lebanese business and commercial laws to enable
them to cope with the contemporary commercial and technological
evolution and comply with the international standards of organizations
and treaties.

The forcing and lobbying of the civil society, NGOs, and
individuals play an effective role in this context.

YOU are concerned!
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